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. Comisién Tercera
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Senado de la Repiiblica
Ciudad '
Sefior Presidente:
Atendiendo a la honrosa designacioén que
usted nos hiciera, procedemos a rendir ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley
~ niimero 04 de 1995/Senado, “por la cual se
" suprime la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Naciona-

les, se crean el Departamento Administrativo -

- Nacional de Aduanas y la Unidad Administra-
tiva Especial Direccién de Impuestos Nacio-
nales y se asignan funciones .al Instituto Co-
lombiano de Comercio Exterior”, presentado
a consideracién del Congreso de la Reptiblica
por el Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

1. Justificacién al proyecto

Hlstorlcamente el sistema aduanero colom-
b1ano se ha caracterizado por su ineficiencia

 PONENCIAS

para combatlr fendmenos acentuados de
corrupcién'y practicas contra los ingresos del
Estado y la competencia leal. En los dltimos

afios, sin embargo, hemos debido presenciar

un proceso acelerado de acentuamiento de la
presencia de dichos fenémenos, a tal grado
que se ha llegado por parte de importantes

" sectores de la opinién piblica, a dudar de la-

existencia en el Estado de una organizacion
capaz de combatir los mismos y de administrar

de manera adecuada al comerc1o exterior de
nuestro pais.

En el actual proceso de desaparlclon pro-
gresiva de la presencia del Estado en la admi-

nistracién aduanera, es indiscutible el papel -

que jugd el proceso de reformas legales 'y
administrativas que en el marco del modelo de

i modernizacién del Estado, se llevé a cabo en

la Direccién de Aduanas, en el afio de 1992,
proceso que dio Iugar a la creacién de la

Direccién de Impuestos y. Aduanas Naciona- -
les, DIAN, entidad que recogi6 en una tnica,

organizacién las funciones tributarias,
cambiarias y aduaneras, imponiendo un mo-
delo en donde los postulados y fundamentos,

‘de la funcién tributaria se imponia sobre aque- -
llos correspondientes a los otros dos servicios. .

De esta manera, y en cumplimiento del
anterior- principio, al servicio aduanero co-

lombiano se le asigné vocacién fiscalista, sus-

tituyendo de manera radical e improvisada
aquella que hasta entonces habia orientado el
modelo de su gestién, la de administrar comer-

cio. Sin mayor criterio anélisis y justificacién

en un arranque de inmediatez que no puede
calificarse menos de irresponsable, fueron,
cancelados todos los esfuerzos hasta entonces

\

realizados y proyectos por realizar en la linea
de fortalecer técnica y administrativamente la
entidad aduanera con una concepcién de fun-
ci6n independiente y especializada. Se llegd a
extremos de improvisacion, cuyos efectos hoy
claramente reciente el pais, de asimilar las
normas y procesos aduaneros a los tributarios,
contotal desconocimiento delaprécticauniver-
sal respectlva y de la existencia de convenios
de armonizacién internacional en la materia
aduanera, como s nuestro quehacer en el
intercambio de mercancfas no tuviera par enel
contexto de las naciones. L.a experiencia vivi-
da alrededor de la unificacion de los organis-
mos encargados de las aduanas y de la
administracién de impuestos ha sido sin lugar
a dudas, desafortunada. Quién, con algiin gra-
do de sensatez y seriedad, afirmarfa hoy que
los objetivos prometidos y buscados en la
gestién aduanéra, con, €l modelo DIAN se
hayarn alcanzado siquiera en proporcién intere-
sante? Muy por el contrario, los resultados son
evidentes y han terminadopor arrollarla institu-
cionalidad del pafs. La percepcion que se tiene - -
esla de una entidad marcada por el gigantismo,
que ha perdido el rumbo y ha confundido
objetivos e intereses; de estructura funcional
en extremo compleja, lenta y con baja capaci- .
dad de respuesta, con-poca claridad concep-
tual e insuficiente e inadecuada preparacién
de los funcionarios para interpretar y aplicar
las normas; y en mucho, atropellada por la
dimension de los problemas que enfrenta,
sumatoria de tres sectores, cada uno con su -
propia problemética y, seguramente, mecanis-
mos de solucién no homogéneos.

La evasién e indolencia se han disparado a
niveles no reglstrados en nuestra historia fis-
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cal reciente. Y no sdlo en aquello relativo a lo
aduanero. Tan sélo en materia de IVA, segin
calculos del propio Gobierno, la evasién estd

- entre el 30 y el 35% del recaudo. El impuesto
de renta bordea similares niveles y la cartera
morosa ya alcanza los $250.000 millones de
pesos. Y es necesario apuntar que la evasion
existe no por fallas exclusivas de prevision
legal, sino, en gran proporcidn, por una mala
administracién tributaria, gravada en los tlti-
mos dos afos por la por todos cuestionada
fusién de la Direccién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales con la Direccién General de
Aduanas, bajo el ligero e inconsistente argu-
mento de que ambas entidades administran
tributos de orden nacional, sin tener en cuenta
que las funciones de una y. otra son bien
distintas.

" En efecto, desde el punto de vista técnico,
no existe mayor afinidad y compatibilidad
entre la administracién de impuestos y la ges-
tién de operaciones de comercio exterior. Y no
es razon suficiente para justificar dicha unién
el hecho de que ambas actividades produzcan

“ingresos para el fisco. La persecucion del
contrabando, el decomiso de mercancias, el
manejo de unos guardas o de unos aforadores,
la operacion de guardacostas, en fin, la admi-
nistracién de mercancias que se intercambian
entre paises, son tareas exoticas y extrafias,
para un Director de. Impuestos, y ello no se
resuelve por el simple eéxpediente de adicio-
narle la expresion aduanas y asignarle tal fun-
cion.

De la misma manera, hay negociaciones y
convenios internacionales en materia aduane-
ra para los cuales un director de impuestos no
tiene especializacién requerida. igualmente,
en materia de im-portaciones y exportaciones
exige todo un conocimiento, unas practicas,
unas relaciones, un manejo de puertos, aero-
puertos, y de naves que utilizan una logistica
de comercio exterior, que no son asimilables a
la administracion de impuestos de renta, ven-
tas o timbre nacional.

Laotraprincipal razén que motivo lainicia-
tiva de conformar la DIAN, respondi6 a la
necesidad o la conveniencia, segin, se mire,
de centralizar la lucha contra la evasién de las
obligacionestributariasnacionales, pretendien-
do aprovechar el que las entonces unidades de
impuestos y de aduanas-tenian funciones,
procedimientos y estructuras similares para la
discusion de conflictos en la via gubernativa.
Sin lugar a dudas, garantizar el cumplimiento
de la obligacién tributaria aduanera, es un
cometido importante, méds cuando el Wnico,
dentro de las funciones que suele asignarse a
las organizaciones aduanales en todo el mun-
do. Y de hecho, ellolo cumplen bajo diferentes
modelos de organizacién, siendo el més utili-
zado aquel que implica una aduana indepen-
diente de los servicios tributarios.

El principio es valido, en la medida en que
buscé maximizar el uso de la informacién de

diferente naturaleza (tributaria, aduanera,
cambiaria), existente sobre las actividades eco-
némicas realizadas por un sujeto tributario.
Pero paralograrlo no eranecesario desconocer
las particularidades que distinguen cada uno
de los servicios comprometidos y las profun-
das diferencias que los separan, so pena, como
en efecto ocurrid, que las instituciones perdie-
ran su identidad, y las funciones se desnatura-
lizaran. Al margen de lo anterior, es discutible
la necesidad de fundir en una misma organiza-
cion las dos funciones o entidades (impuestos
y aduanas) para realizar el propdsito enuncia-
do de garantizar el cumplimiento de la obliga-
cién tributaria aduanera. Induda-blemente,
existen esquemas alternativos, alrededor de la
colaboracidn interinstitucional, que permiten
alcanzar los objetivos propuestos, y no some-
ten las instituciones a procesos de pérdida de
su identidad.

Las consecuencias pues de esta unificacién
han sido altamente negativos en los diferentes
ordenes de la gestion que hoy cumple la DIAN,
y que en el orden aduanero se traducen, ade-
mads de la alta subfacturacion y la presencia de
fenémenos acentuados de corrupcién, en el
auge inusitado del contrabando, que alcanza
proporciones y presencia tal, que no es exage-
rado afirmar que no hay més contrabando
porque el mercado no da para més. La llamada
DIAN no es entonces el organismo adecuado
para alcanzar los objetivos de reducir evasio-
nes y ejercer un adecuado control aduanero.
Como hemos advertido, esta dependencia es
un érgano bicéfalo, inmdévil y urgido de una
separacion inmediata de funciones.

Al respecto, permitdsenos traer en nuestras
afirmaciones respecto del fracaso del esquema
DIAN, algunas apreciaciones contenidas en el
documento “Proyecto modernizacién de la
Administracién Pablica. Componente DIAN.
Segunda versién para revisién”, elaboracion
por el propio Ministerio de Hacienda y Crédito
Publicoy que tiene como fecha el mes de mayo
de 1995. '

En los apartes del referido estudio, corres-
pondiente a lo que se denomina Aspectos
Sustantivos de la Operaciéon Aduanera, nume-

‘ral 2.9.1., se lee:

“Las cifras estimadas por el proyecto, con-
firman el estado critico de generalizacion de
las distintas modalidades de contrabando y en
general las deficiencias del esquema actual de
control aduanero. Un célculo grueso, indicaria
que el valor total de los bienes introducidos
ilegalmente al pais serfa de cerca de US$5.500
millones, lo que significa una evasién aproxi-
mada de US$ 850 millones. Una parte
sustantiva de este tréfico ilegal (cercano al
80%) podria corresponder al denominado con-
trabando técnico”.

Y un poco més adelante senala que:

“Aun cuando el problema ha sido agravado
por el desarrollo de 1a fusion administrativa de

la DIN, de la DAN, las dificultades del 4rea
tiene causas estructurales mas profundas...”

Es imperativo entonces, para alcanzar la
adecuada marcha de laeconomia, replantear el
esquema DIAN, retomando el modelo de ins-
titucion aduanera especializada e independien-
te, identificada en lg técnico y en lo operativo
con conceptos de control y administracién de
corrientes’ de comercio. Es preciso separar

_para distinguir las funciones tributarias y las

aduaneras. Alguien debe ocuparse de admi-
nistrar el componente real del comercio exte-
rior del pais, con todo lo que ello significa, sin
que su gestion se vea subordinada al interés
rentistico, perturbada o entorpecida por éste.

Una adecuada organizacién debe diferen-
ciar las funciones comprometidas, a fin de
evitar confusiones y distorsiones. Sila DIAN,
como ocurre hoy dia (por su forma de organi-
zarse, sus politicas, criterios, etc.), se orienta
para administrar recaudo, hay que preguntarse
?quién entonces es ¢l encargado de adminis-
trar el comercio real exterior del pais, con todo
lo que ello significa? Pues de lo que no cabe
duda es que ésta es una funcién del Estado que
alguien tiene que realizar. Es un vacio que
precisa ser llenado. _ ,

No esta por demds advertir, para que nadie
se llame a engaifio o se creen falsas expectati-
vas, que no estamos planteando aqui que las
dificultades existentes para la economia en lo
que hacen al servicio aduanero, en particularel
contrabando, la subfacturacioén, la corrupcién
y el mal servicio, van a desaparecer, como por
encanto tan sélo con separar la funcién de
aduanas de la tributaria. Esto debe entenderse
como la configuraciéon de un escenario
organizativo adecuado para producir adicio-
nalmente tareas que apunten en la linea del
fortalecimiento de la institucion aduanera en
el pais.

Asipor ejemplo, al margen de la separacion
institucional, es necesario producir ajustes en
las actuales normas, que capitalizando algu-
nos avances importantes que se han hecho en -
los wltimos afos, corrijan los incovenientes
originados quiz4 en un excesivo celo y en el
empefio de dar a la reforma un sello distintivo
de novedad, que innecesariamente desar-
monizd con respecto a los acuerdos o conve-
nios internacionales. Es preciso también resol-
ver a la brevedad posible los problemas que
han imposibilitado que el servicio aduanero se
soporte en mecanismos de gestidn y control
automaticos, que ayudarian a agilizar la ges-
tion y a hacer més eficientes y eficaces los
controles minimos que deben ejercerse sobre
las distintas operaciones del comercio exte-
rior. :

A este ultimo respecto, se requiere retomar
con especial interés los trabajos tendientes a
soportar, mediante medios electrénicos de ma-
nejo de la informacion, los procedimientos de
la entidad, en particular aquellos que tienen
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que ver con la autorizacién de los diferentes
regimenes y la. determinacién del recaudo,
amén de disponer de informacién suficiente,
oportuna y confiable sobre el comportamiento
real del comercio exterior.

Es urgente abocar la formacién, del personal
que en la Entidad se desempefia en el 4rea de la
funci6n aduanera. Desde el punto de vista de las
actuales debilidades de la Organizacion, es quiza
allidonde se presenta la condicién més dramética.
No es del caso explicar el enorme dafo que la
misma proyecta sobre el servicio, en términos de
transparencia, seguridad y firmeza de las actua-
ciones tanto para el usuario como para el propio
Estado, de agilidad en la gestién, y del tono moral
de la entidad.

Eindudablemente, esnecesario introducir mé-
- todos y condiciones hoy inexistentes en nuestro
medio para combatir el contrabando y su gran

patrocinador, el lavado de divisas, como esel que .

los servicios aduaneros cuenten con su propio
6rgano de represion y se considere la posibilidad
de elevar a delito dicho fendmeno. Naturalmente,
con nuestra recomendacion de que se tome en
cuentalaexperienciarelacionada de otras épocas,
a fin de no repetir aquellos errores que en su
momento llevaron al Gobierno de turno a suspen-
der tales mecanismos de control del contrabando.
De ahi la importancia del proyecto 01 de 1995.
que también cursa actualmente en el Congreso, y
se propone la penalizacién de la conducta de
contrabando.

La apropiada organizacién del trabajo, la
disposicion de lineas de accion definidas para
las funciones tributaria, aduanera y de cam-
bios, que reconozca la especificidad de cada
una, sin pretender imponer una funcion sobre
las demds; el contar con normas sencillas,
claras y precisas, acompafiadas de adecuados
procedimientos para su aplicacion, que en lo
posible armonicen internacionalmente; fun-
cionarios debidamente calificados en el conoci-
miento y aplicacién de la funcién aduanera,
debidamente pagos, y apoyados por sistemas
de administracién modernos, que les permita
disponer de adecuada y suficiente informa-
ci6n para la toma de decisiones, constituyen
los elementos idéneos para-solventar los
protuberantes retos que le impone al servicio
aduanero la presencia cada vez creciente de
précticas indeseables que conspiran contra la
economia y el buen nombre de la institucion.

En esta oportunidad, el Congreso recoge un
clamor undnime de parte de todos los agentes
econdmicos que de una u otraformatienen que
ver con lo que pasa con el control de las
corrientes de intercambio comercial, la “tierra
denadie” en que esto ha terminado convertido,
en el sentido de que algo urgente hay que hacer
para recuperar ese control y que lo peor que
podemos hacer es no hacer nada, pues conti-
nuar lo actual es acelerar el desastre para la
economia y ahondar en la pérdida de los valo-
res y la entronizacidn de la informalidad y la
ilegalidad como factor distintivo de la misma.

2.Explicacion del pliego de modificaciones
Como ha quedado ampliamente expuesto,

la iniciativa del Senador Juan Martin Caicedo’

merece toda la consideracién del caso. Las
modificaciones que nos permitimos proponer,
apuntan a hacer mayor claridad en cuanto a las
facultades extraordinarias que se le otorgan al
Presidente de la Republica para que adelante
la pretendida reestructuracion.

En consecuencia proponemos una modifi-
cacién en el titulo, para hacer énfasis en el
hecho de que es una ley de facultades extra-
ordinarias. :

Igualmente, modificamos el articulo 1°para
que en €l queden claros los criterios y se
precise especificamente al marco de las facul-
tades extraordinarias que en la propia ley se
otorgan, modificando parcialmente la propues-
ta original en el sentido de adscribir las dos
nuevas entidades al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Es tiempo ya de corregir un error que pro-
dujo consecuencias muy adversas sobre varios
factores econémicos de gran importancia para
el pafs. De ahf como la necesidad de comple-
mentar las medidas de alivio que se han previs-
to en su favor, con una administracién tributaria
y una direccién aduanera que atin cuando
independientes entre si, efectien la coordina-
cién necesaria para asegurar la eficiente recau-
daci6n de los tributos con el oportuno control
aduanero.

3. Proposicion

Teniendo en consideracion los anteriores argu-
mentos, respetuosamente nos permitimos formu-
lar a los honorables miembros de la Comision III

Constitucional Permanente del Senado de la
Repiblica, la siguiente proposicion:

de 1995, “por la cual se suprime la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, se crean el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Aduanas
y la Unidad Administrativa Especial Direc-
cién de Impuestos Nacionales y se asignan
funciones al Instituto Colombiano de Comer-
cio Exterior”, teniendo en cuenta las modifi-
caciones propuestas en el pliego adjunto”.

De los honorables Senadores de la Republica,
Carlos Garcia y Camilo Sdnchez Ortega.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De la Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 04 de 1995, por la cual
se conceden facultades al Gobierno Nacional,
para reestructurar la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, Dian.

"El Congreso de Colombia,
DECRETA: ‘

'Articulo 12. Revistese de facultades ex-.

traordinarias al Gobierno Nacional, por el

término de 6 meses contados a partir de la

sancién de la presente ley, con el fin de que
proceda a reestructurar la actual Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, Dian, ajus-
tandose a los siguientes criterios:

a) Escindir la actual estructura de la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, para conformar dos instituciones inde-
pendientes juridica y administrativamente,

“ambas adscritas al Ministerio de Hacienda y

Crédito Puablico.

Una de ellas se encargaré de la prestacion
de todos los servicios aduaneros y tributarios
correspondientes al comercio exterior, y la
otra de las demés funciones, distintas de las
anteriores, que actualmente desempeiia la Di-
recci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN; :

b) Las nuevas entidades deberan contar con
una carrera administrativa, basada en criterios
de planta global y vinculacion y ascenso por
méritos; ' _ '

c) Los sistemas operativos, administrativos
y legales de las nuevas entidades deberan ser
apoyados y soportados mediante sistemas au-
tomaticos de procesamiento de la informa- .
cion;

d) La nueva entidad aduanera serd una
entidad de servicio, reguladora del comercio
exterior del pais; '

e) La nueva organizacion aduanera deberé
contar-con un cuerpo especializado en la re-
presién del contrabando de mercancias de
importacién y de exportacidn;

f) Para la nueva entidad aduanera y la
asignacién de sus funciones, el Gobierno

Nacional deberd estudiar lanecesidad y conve-
niencia de actualizar lalegislacion y los proce-

] ~ dimientos, en armonia con los criterios inter-
“Desé primer debate al Proyecto de ley 04

nacionales, en particular los sugeridos por la
Organizacién Mundial Aduanera.

Articulo 2°. Modificase, en lo pertinente, el
Decreto 2117 de 1992, por el cual se cred la
Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

Articulo 3 La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las normas
que le sean contrarias. .

De los sefiores Congresistas,

Carlos Garcia y Camilo Sdnchez Ortega,
Senadores de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., a trece (13) de
junio de mil novecientos noventay seis (1996)

En la fecha fue recibida en esta Secretaria,
ponencia para primer debate del Proyecto de
ley niimero 04 Senado de 1995, “por la cual se
suprime la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Naciona-
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les, se crean el Departamento Administrativo
Nacional de Aduanas y la unidad Administra-
tiva Especial Direccién de Impuestos Nacio-
nales y se asignan funciones al Instituto Co-
lombiano de Comercio Exterior”, con pliego
de modificaciones, consta de nueve (9) folios.

El Secretario General, Asuntos Eco-
noémicos,

Rubén Dario Henao Orozco.
% % »
.PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 74
: DE 1995 SENADO

por la cual se regula el matrimonio no formal,
sus efectos personales y patrimoniales.

Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de junio de
1996

Honorable Senador
JOSE RENAN TRUJILLO GARCIA

Presidente Comisién Primera
honorable Senado de la Repiiblica

Santa Fe de Bogotd, D. C.
Sefior Presidente, honorables Senadores: |

Conforme a la designacién como ponente
del Proyecto de ley nimero 74 de 1995, Sena-
do, “por la cual se regula el matrimonio no
formal, sus efectos personales y patrimonia-
les”, procedo a rendir el informe pertinente
acerca de tan-fundamental aspecto del Dere-
cho Civil, que daria respuesta juridica a la

realidad familiar de las parejas de colombia-

nos que de hecho conviven maritalmente.
El matrimonio consensual en Colombia
1. Descripcién y andlisis de la figura del
matrimonio consensual

La Constitucion Politica de 1991 introduce
como elemento estructurante de la institucién

familiar la voluntad responsable de un hombre

y una mujer para conformar la unién.

De estamanera, el texto constitucional otor-
ga papel preponderante a la manifestacién
personal de la voluntad de los esposos de
unirse para vivir juntos, procrear y auxiliarse
mutuamente. Adquiere gran importancia el
hecho de la convivencia siempre que concurra
un 4nimo de permanencia y el cumplimiento
pleno de los restantes elementos estructurales
de lafamilia: heterosexualidad, decision libre,
comunidad de vida, igualdad de derechos,
unidad y principio de autoridad, sobre la for-
malidad juridica que para algunos segmentos
sociales ‘ostenta el cardcter de prejuicio o
convencionalismo.

‘Atendiendo al caricter de institucion natu-
ral y prejuridica de la familia discernir qué es
y qué no es matrimonio es algo que pertenece
a la naturaleza de este nicleo fundamental, no
al legislador, y ni siquiera a los que se unen
informalmente con las caracteristicas arriba
descritas.

Cuando un hombre y una mujer deciden
vivirjuntos de manera estable, tendencialmente
perpetua o, al menos, indefinidamente, y si
ademds ésta situacion se hace notoria y cum-
ple los requisitos antes citados, estaran unidos
por un vinculo de matrimonio natural.

No puede afirmarse que quienes conviven
bajo la forma de unién de hecho se encuentran
ausentes de toda norma, pues pretender que
entre aquellos, ademds de una corriente
afectiva, no se da una comunicacién juridica,
personal y patrimonial, es un dislate.

A partir de la tesis de que quienes conviven
de hecho se encuentran en algin estatuto juri-
dico civil y vistas las estadisticas sobre el
ndmero de las uniones de hecho durante los
ultimos treinta afios, cabe concluir que esta
conformacidén es la manera como la cultura
presenta hoy a la naturaleza de la familia; y
dicha presentacién en los momentos actuales
no-es contra natura aunque si puede serlo
contra la ley. Pero como el soporte de la ley es
cultural, quien ahora se encuentra cuestionado
no es Ja unién de hecho sino el matrimonio
segin el patron legal. La forma juridica super-
puesta a la institucion natural mereceria
revisarse.

Es destacable de Ia Carta Politicade 1991 el
haber asimilado ésta manifestacién prejuridica
de la familiar que bajo la Optica formalista se
calificaba como unién de hecho, planteando al
legislador y a los operadores juridicos que el
problema no radica en qué hacer con las unio-
nes de hecho, sino qué hacer con el matrimo-
nio legal.

2. Historia

Launién de hecho es una figura tradicional,
practicada desde tiempos inmemoriales, y de

conformidad con los distintos ordenamientos
que la han regulado ha recibido diversas deno-

‘minaciones. Entre éstas la mas antigua es la de

concubinatus, término empleado en el Dere-
cho Romano para designar la unién entre per-
sonas de distinto sexo para hacer vida en
comiin con affectio maritalis, es decir, con
fines afectivos, de proteccion y de sexualidad.

En los tiempos del Emperador Augusto la
unién de libre habia tomado tanto auge que
éste facilité la legitimacién de las uniones
entre concubinas, pero asignandole una cate-
goria més baja que la otorgada al matrimonio,
lo que se explica por el plano de inferioridad en
que se consideraba la mujer.

. A los hijos nacidos de la concubina se les
llam¢ naturales, con posibilidad de ser legiti-
mados y tener derecho a las porciones heredi-
tarias. En cambio, a los hijos provenientes de
adulterio, prostitucion o incesto, se les lamoé
bastardos y no tenian ningin derecho.

Para la conformacién del concubinato, ge-
neralmente las mujeres eran de una condicién
socialmente inferior frente al vardn, con quie-
nes no se podia contraer matrimonio valido. El

gobernador de una provincia romana no podia
casarse con una mujer de esa region; el sena-
dor, por su parte, no podia casarse con las
meretrices, cantantes o bailarinas, y el amo
tampoco podia hacerlo con su liberta.

Por tanto, al no permitirse a las clases altas
contraer matrimonio con estas mujeres, el
concubinato devino uso tan corriente que has-
talos emperadores lo practicaron, imponiendo
con ello cierto grado de tolerancia social.

3. Las siete partidas

En las siete Partidas de don Alfonso X El
Sabio se sustituyo la palabra concubinato por
barragania. En este tipo de unién los
amancebados-tenian que vivir juntos, y por
este hecho no se generaba impedimento algu-
no para contraer matrimonio.

La Cuarta Partida trata “de los desposorios
y de los casamientos” y especialmente en el
Titulo XIV se hace mencion de “las otras
mujeres que tienen los hombres que no son
procedentes de matrimonio”, en los siguientes
términos:

“Barragana, manda y ordena la Santa Ma-
dre Iglesia que no tenga ningdn cristiano,
porque viven con ellas en pecado mortal. Pero
los antiguos que hicieron las leyes consintie-
ron que algunos las pudiesen tener sin pena
temporal, porque dijeron que era menos mal el
tener una que muchas, y porque los hijos que
naciesen de ellas fuesen maés ciertos”.

Conforme a la Ley XI de la misma Partida
y Capitulo, “todo hombre que no hubiese
abrazado una orden religiosa y que no fuese
casado, podia tener concubina sin incurrir en
pena corporal ninguna, a condicién de que ella
no fuese virgen, ni menor de doce afios, ni
viuda de vida honesta”.

Tampoco se podia tener por barragana auna
parienta en el orden de parentesco de consan-
guinidad hasta el cuarto grado, para evitar el
incesto. Los adelantados de tierras no podian
tener como mujer legitima a una natural de la
provincia,pero si podianhacerla su berragana.
Y estaba obligada a guardar fidelidad. El Esta-
do era obviamente discriminatorio, pues im-
ponia onerosas obligaciones y sanciones a la
mujer. Era una sociedad juridicamente ma-
chista.

Los hijos de éstas uniones fueron conside-
rados como hijos naturales, pero se les conce-
dia la posibilidad de ser legitimados.

El Santo Padre podia legitimar los hijos de
un clérigo o lego, con el objeto de que también
pudiesen llegar a ser clérigos, e inclusive os-
tentar la categoria de Obispos, si la dispensa
contenia tal disposicién. Pero para tal efecto
era menester que en el momento de engendrar
el hijo el padre no tuviése mujer legitima ni
ella otro marido. De tal suerte que los tGnicos
hijos legitimables eran los engendrados por
barraganas siendo imposible la legitimacion
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de los hijos concebidos en adulterio. Asi lo
disponia la Ley VIII, Titulo XIII, Partida VI.

4. EL Derecho Candnico
- Lalglesia Catdlica regulé lo concerniente a

las uniones de hecho en el Derecho Antiguo en’

las Constituciones Apostélicas, las cuales dis-
pusieron que el cristiano que manifestése ha-
ber vivido fielmente con una concubina, debia
repudiarfa si era esclava, y casarse con ella si
era libre.

En la Patristica se condend el concubinato
y el Derecho Canénico se gui por laregia cum
de jure candnico omnis coitus praeter Uxorium
sit reprobatus (conforme al Derecho Candni-
co, toda unién con mujer o varén anterior al
bautismo debe ser reprobada), en atencion al
-valor supremo de la fe, dando lugar paulatina-
mente al seflalamiento del concubinato como
-delito.

De acuerdo con los cdnones Sancti Hippoliti,
el cristiano que viviera con una concubina
_specialis de quien hubiése tenido un hijo, no
podia repudiarla para desposar otra, a menos
que probara que ésta le hubiera sido infiel. En
este supuesto, como en el relativo a la convi-
vencia fiel con una concubina libre, habia
presuncién de matrimonio, con obligaciones
‘de fidelidad y estabilidad. Dicho estatuto de
presunci6n de matrimonio, es decir, de la for-
ma juridica valida se muestra como preceden-
te para la regulacién de las uniones de hecho
como matrimonio consensual en Colombia.

San Agustin, aunque severo con el
concubinato, se inclinaba a admitir en bautis-
mo a la concubina que en ¢se momento decla-
rard que jamas conoceria a otro hombre mas
que aquél con el que ha vivido, porque de lo
contrario en ese mismo instante el concubino
se veria en la obligacién de abandonarla. Por
tanto se consideraba que la infidelidad de la
mujer constituia causal para la terminaci6n de
la alianza marital.

El Primer Concilio de Toledo permitio el
concubinato del cristiano no casado, pero con
la condicién de que sélo tuviera una mujer,
haciendo dicha relacién equivalente al matri-
monio con todas sus caracteristicas. En dicho
concilio se afianzé el cardcter matrimonial de
toda unién de hecho entre personas solteras.

El Concilio de Orleans, en el afo 528,
asimil6 también el concubinato al matrimonio
siempre que se guardaren los principios de la

unidad y la indisolubilidad.

En el Concilio de Basilea, se dispusieron
gran cantidad de medidas contra el concubinato
de clérigos y laicos. Ya en el Concilio de
Trento, en'el que se adopta la solemnidad del

'matnmomo como requisito de su validez, las:

represiones se hicieron mds - efectivas y se
condené en forma expresa el concubinato.

En nuestro continente, cabe recordar que
entre las comunidades indigenas fueron y si-
guen siendo comunes estructuras familiares

monogamicas de facto como el denominado

amafo, consistente en una préictica de convi-
vencia prematrimonial.

- En estas comunidades la implementacién
de la_ceremonia matrimonial dependi6 en
mayor medida del proceso de evangelizacion
llevado a cabo por la religién catélica.

5. Matrimonio y rito

La conexidn entre matrimonio y celebracién
matrimonial proviene histéricamente del Decreto
Tametsi proferido el 11 de noviembre de 1563 en
Ja Sesién XXIV del Concilio de Trento, segiin el
cual Ja forma juridica de celebracién del matri-
monio segin ritos, pasaba a ser condicién de
validez del matrimonio, que hasta ese entonces
habia sido consensual. Tras esta disposicion, los

- afios y las corrientes positivistas del Derecho se

han encargado de fortalecer el elemento formalis-

. ta del que hay que desprenderse, puesto que en

ejercicio de la voluntad responsable de vidas
unidas informalmente no pueden carecer
tajantemente de carcter matrimonial.

6. El Proyecto de ley niimero 74 de 1995

Los elementos concernientes a la forma
juridica del matrimonio que manifiesta en el
plano real la voluntad responsable de cons-
tituir una familia y teniendo en cuenta su
predominante y tradicional componente
f4ctico, dan cabida a una propuesta de matrimo-
nio consensual en virtud del cual se otorgaria
status juridico a las uniones de hecho que
retinan los consabidos elementos estructurales
de la institucién familiar.

Enla Cartade 1991, el matrimonio consen-
sual se configuraria teniendo como base la

‘unién de un hombre y una mujer con &nimo de

permanencia y estabilidad, el propédsito
de vivir juntos, de procrear y auxiliarse mutua-
mente. Este tipo de conformaciones ostentan
al margen de la ley dado que no dan cumpli-
miento .a las formalidades- todas las caracte-
risticas, roles, tareas, derechos y obligaciones
propias de esposos y padres.

Se pretende con el Proyecto de ley 74 de
1995 sobre matrimonio no formal y presenta-
do por el honorable Senador-Gustavo Espino-
saJaramillo, que quienes sostengan esta forma
de cohabitacién puedan obtener el reconoci-
miento legal como casados transcurrido un
lapso de un afio de convivencia marital de
hecho siempre que no estuvieren unidos por
vinculo anterior con otra persona.

La implementacién en Colombia del matri-
monio consensual, conformado con el debido
cumplimiento de las exigencias sobre aptitud
marital, heterosexualidad, singularidad, esta-
bilidad, notoriedad y demaés elementos estruc-
turales constitucionales de la familia permiti-
ria superar el estrecho 4mbito de aplicacion de
la Ley 54 de 1990, circunscrito inicamente.a
los efectos patrimoniales de la unién de com-
paifieros permanentes.

En sintesis, la propuesta consiste en exten-
der los efectos de 1a union de hecho, que yason
de indole patrimonial en el marco de la socie-
dad marital, al 4mbito de lo personal, de tal
manera que se logre la equiparacion entre
éstas uniones o matrimonios naturales y los
matrimonios legalmente constituidos.

Desde el punto de vista procedimental, es-

tarfan legitimados para solicitar el correspon-

diente reconocimiento de la existencia del
matrimonio consensual cualquiera de los
miembros de la unién, incoando su pretension
ante el Juez de Familia quien, tras verificar el
cumplimiento de los requisitos esenciales
mediante los medios probatorios que acredi-
ten la convivencia, declarar4 la existencia del
matrimonio y ordenard el registro civil
pertinente.

Proposicién final

En mérito de los argumentos anteriores,
que vinculan razones de indole sociolégica,
histérica, juridico-constitucional y de conve-
niencia, me permito solicitar encarecidamente
a la honorable Comisién Primera del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto
de ley niimero 74 de 1995 Senado, “por la cual
se regula el matrimonio no formal, sus efectos
personales y patrimoniales. Sugiero a los ho-
norables Senadores votar favorablemente la
iniciativa. -

Comedidamente, . : _

Mario Uribe Escobar,

Senador ponente.
* k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 286
DE 1996 SENADO, 155 DE 1995 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 20 afios de crea-
cion del Municipio de El Castillo, Meta.

Honorables Senadores:

Cumplo el honroso encargo de rendir po-
nencia para el primer debate al proyecto de ley
de la referencia proveniente de la Cadmara de
Representantes y cuyo autor es ¢l Represen-
tante Nelson Viloria.

La poblacién de El Castillo es una de las
mads importantes del Departamento del Metay
fue elevado ala categoria de Municipio el 1°de
mayo de 1976 como un justo reconocimiento
al esfuerzo, pujanza y laboriosidad de sus
habitantes.

Su proceso de desarrollo como el de todos
los municipios marginados y olvidados del
pafs, particularmente de la regién de la
Orinoquia, hasido lento en virtud de la escasez
de recursos y de la secular falta de presencia
del Estado én esos vastos terrltorlos denuestra
patria.

De ahi que resulta encomiable la presente
iniciativa que viene a remediar en parte ese
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vacio estatal al ordenar importantes obras de
desarrollo econdmico y social que van a inci-
dir en el bienestar no sélo de las gentes de El
Castillo sino de toda la region del Ariari, esas
obras son la pavimentacién de la carretera El
Castillo, San isidro del Ariari, la electrifica-
cién de la Vereda Argelia, compra de maqui-
naria para obras piiblicas, construccién del
puente sobre el rio la Cal y Ariari, mejora-
miento por el sistema de mezcla en via de la
carretera de Medellin del Ariari, Puerto Espe-
ranza y Campo Alegre.

Las breves consideraciones anteriores son

- més que suficientes para concitar la solidari-

dad del Senado y proponer lo siguiente: Dése

primer debate al Proyecto de ley niimero 286

de 1996 Senado, por medio de la cual la

Nacién se asocia a los 20 afios de creacidn del
Municipio de El Castillo, Meta.

(Firma ilegible).

* ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 235
DE 1996 SENADO

por el cual se establece el seguro ecolégico
y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate al proyecto aqui
referenciado, presentado por el honorable Se-
nador German Vargas Lleras.

El proyecto.de ley “por medio del cual se
establece el seguro ecoldgico y se dictan otras
disposiciones”, pretende principalmente
institucionalizar un mecanismo que cubra los
riesgos del deterioro al ambiente por respon-
sabilidad civil extracontractual, y la amplia-
cion de la tipificacidn de los delitos a aquellos
hechos que violen las disposiciones relativas a
la conservacion y defensa del ambiente, lo
mismo que ¢l establecimiento de las sanciones
penalesy civiles correspondientes. La preocu-
pacién creciente, a nivel mundial, sobre las
medidas que deben adoptarse para la éptima
conservacién- de la naturaleza, ameritan
suficientemente medidas legales como las aqui
propuestas.

La Constitucion de 1991 es altamente sen-
sible a esta realidad. Es asf como en el predm-
bulo y en una serie de articulos defini6 toda
una temética sobre el medio ambiente, el cual
debe ser responsabilidad tanto de particulares
como del Estado en su conjunto. Por lo tanto lo
que se quiere es aprovechar parte de estos
espacios constitucionales, para desarrollar las
normas que permitan convivir en armonia con
la naturaleza, sin que se haga uso indebido de
los innumerables recursos que ésta provee,
pero manteniendo siempre el equilibrio entre
las acciones del hombre y su entorno, para que
se logre un verdadero desarrollo sostenible y
sustentable en beneficio de todos.

Con base en mencionados articulos, la Cor-

~ te Constitucional, en Sentencia T-411 de 1992,

ha puesto de presente que de la lectura siste-
matica, axioldgica y finalista de la Constitu-
ciéonde 1991, se desprende la existencia de una

. Constitucién Ecolégica. Es decir, el Alto Tri-

bunal reconoce en la Carta al ambiente como
un valor juridico independiente y auténomo,
el cual se halla grandemente relacionado con
la nocién de “calidad de vida”.

El presente proyecto de ley recoge la actual
preocupacion ambiental y la objetiviza me-
diante la creacién y el desarrollo de mecanis-
mos ¢ instituciones juridicas que resaltan el
compromiso de los particulares en la tarea de
proteccion del ambiente y los recursos natura-
les 'y extiende el campo de accién con el que
cuentan las autoridades de la Repiblica para
hacer efectiva dicha proteccién.

Dentro del anélisis hecho al texto inicial-
mente presentado por el autor, se considero los
tres titulos por separado y su relacion causa y
efecto que sobre el manejo y aplicacion de
normas deberfa tenerse en cuenta en el desa-
rrollo de'esta ley. Para el caso del Titulo I, se
hicieron algunas modificaciones, buscando
que exista el mayor acercamiento entre las
partes, tanto quienes deben hacer cumplir la
norma, como quienes de una u otra manera
deben ser sujetos de este seguro.

Las modificaciones hechas recogen las in-
quietudes y sugerencias de las distintas insti-
tuciones tanto piblicas como privadas, que
tienen que ver con este tema. '

En cuanto al Titulo IT éste se suprimi6é como
consecuencia de las investigaciones realiza-
das y las recomendaciones que se hicieron,
pues los aspectos aqui tratados ya han sido
desatrollados en otras normas o se estin desa-
rrollando, como es el caso de la reforma al
Codigo de Policia, que se llamaria en adelante
Codigo para la Convivencia Ciudadana y el
Ejercicio de las Libertades Publicas, en este
proyecto no solo quedarian alusiones a la
proteccion del medio ambiente a lo largo de su
cuerpo normativo, sino que uno de los princi-

-pios rectores seria, justamente, el derecho al

ambiente sano. En cuanto a lo que tiene que
ver con los decomisos de especies de fauna y
flora silvestre, la primera ya fue tratada en
parte en la reforma al Estatuto de Proteccién
delos Animales Ley 84, que estd en proceso de
modificacién de acuerdo al proyecto de ley
que estd haciendo tramite para su aprobacion
en el Senado, en cuanto a los demds aspectos,
el Ministerio del Medio Ambiente esta actua-
lizando el Cédigo de los Recursos Naturales y
demas normas, con el fin de ajustarlas a las
actuales circunstancias de la vida nacional y
del contesto internacional.

Por su parte el titulo III se le hicieron
algunas modificaciones relativamente peque-
fias, pero que en esencia apuntan a no contro-
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vertir las normas ya establecidas, y a ajustar

- las penas punitivas por los delitos que se

cometan contra el ambiente y los recursos
naturales y, actualiza y amplia los tipos pena-
les con el fin de adaptarlos a las nuevas nece-
sidades y requerimientos que la realidad t4cti-
ca del mundo actual impone y exige.

a) Del seguro ambiental

El primer titulo del proyecto est4 enfocado
a garantizar una real proteccion en este tema
con mecanismos que ya han probado su efica-
cia en otros paises.. Se ha buscado que el
articulado presente un cuerpo coherente, no
s6lo desde el punto de vista de las ciencias
bioldgicas, sino también desde el punto de
vista'del derecho de seguros, tal como estéd
concebido en la legislacién mercantil colom-
biana.

Para la atencion del fin propuesto, el Titulo 1
del proyecto comienza por determinar su obje-
to, los tipos de seguros a adquirir, quienes
deben ser los beneficiarios de la indemniza-
cion, quien debe ser el organismo que determi-
na el dafo, el cual se dej6 como responsable al
Ministerio del Medio Ambiente o quien éste
delegue, lo mismo la destinacién que se le
debe dar a la indemnizaci6n que le correspon-
da por el dafio causado, la responsabilidad que
tiene quien comete un dano ecolégico, la cual
no se suscribe solamente al monto del valor
asegurado sino al total de lo dafiado. De la
misma manera se plantean la necesidad y
obligacion que se tiene por parte del asegurado
de reportar el dafo, el plazo en el que lo debe

- hacer, la sancién a que se hace acreedor por no

reportarlo y la posibilidad que otra persona lo
reporte y por ello se le reconozca un beneficio
econémico.

En cuanto a la parte sancionatoria por no
tener la p6liza estando obligado a contratarla,
la cuantia econémica que se le impone como
multa por no tenerla y por no reportar el dafio
oportunamente, se incrementar4 en un 50%.

En cuanto a la creacién del Fondo del
Seguro Ecolégico como cuenta especial para
atender grandes dafios ecoldgicos, se modifi-
cO la forma, pues se considera que era mds
practico manejar estos recursos a través de una

subcuenta denominada seguro ecolégico den-

tro del Fondo Nacional Ambiental, como apo-
yo a las actividades que se requieran para
conservar y recuperar ecosistemas deterio-
rados y que representan nuevos recursos para
este sector.

Como aspectos finales de este titulo se ha

puesto en manos del Ejecutivo la tarea de
indicar quiénes y que actividades deben ser
objeto del Seguro Ecoldgico, lo mismo que la
creacion de una Comisién Interinstitucional
que tiene como mision estudiar la aplicabilidad
de esta ley y sus repercusiones las cuales
deben servir como base para la reglamenta-
cién de los articulos que asf lo requieren.
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El proyecto ha planteado la forma de pres-
cripcién extraordinaria. Conforme alalegisla-
cion comercial vigente en Colombia, la pres-
cripcién ordinaria de la accién de reclamacion
por siniestros prescribe en dos afios y la ex-
traordinaria en cinco, lo que significa que, no
obstante que la vigencia técnica de la p6liza
haya terminado, el tomador o el beneficiario
puede presentar reclamacién hasta los cinco
afios. Como en los danos ecolégicos muchas
veces se hacen ostensibles varios afios des-

.pués de haberse producido la accién humana o
natural que los ha generado, el proyecto am-
plia la prescripcién extraordinaria a diez anos
a partir de la fecha del hecho causante del
siniestro.

c) El delito ecoldgico

La tipificacién de los delitos ambientales
queda inserta y dependiente del Titulo VII,

“Delitos contra el Orden Econémico Social”, -

del cual hace parte el capitulo II “De los
Delitos contra los Recursos Naturales” del
Decreto-ley 100 de 1980.

Los delitos que se cometan en contra del
ambiente son relevantes en tanto que afecten
econémicamente algiin bien. Por supuesto que
todos los delitos ambientales generan unaafec-
cién patrimonial, casi siempre en detrimento
del Estado; no obstante, la comision de delitos
ambientales no es relevante por el dafio econ6-
tico producido, sino directamente por la afec-
cién causada a dicho bien juridico.

Por esta razén, en el Titulo II del proyecto
se crea un titulo nuevo en el Cédigo Penal que
se identificard como Delitos contrala Ecologia.
Se reitera: el ambiente es en la actualidad un
bien juridico que trasciende a su valor econo-
mico y que se ubica casi al lado de la vida; su
sanidad es condicién necesaria de aquella.
Para ello se reformuld las caracteristicas para
tipificar y hacer més expedita la norma sobre
quien afecte o dafie el ambiente o cualquier
ecosistema natural, para lo cual se pretende
dar mayor precisién en cada aspecto.

El proyecto modifica las penas, amplidndo-
las, pues considera que los atentados contra el

ambiente, o su ilicito aprovechamiento, son,

en la actualidad, conductas de suma gravedad
por cuanto ponen en peligro vidas humanas.
Asi, se tiene que en la actualidad, la represion
de las conductas adversas al ambiente, es una
necesidad impostergable.

Adicionalmente a lo ya tipificado en el
articulo 244 del Cédigo Penal, se introducen
los tipos de “Explotacién Irresponsable de
Hidrocarburos”, “Alteracién Térmica de Cuer-
po de Agua” y “Degradacion del Patrimonio
Natural, Histérico y Cultural de la Nacién”.
Aunque la explotacién de hidrocarburos se
rige por normas claras, es frecuente que los
suelos sufran alteraciones durante la etapa de

exploracién o que se presenten derrames de -

crudo con su explotacion.

Por su parte, la alteraciéon de cuerpos de
aguas se produce como resultado del proceso
de devolucién de aguas utilizadas en labores

.de mineria y explotacion petrolera. Para el

proyecto es inconcebible que dichas aguas
sean devueltas a sus fuentes sin que medie un
proceso de enfriamiento que evite la destruc-
ci6én del ecosistema como producto de la re-
cepcidn del liquido cuando atn se encuentra a
altas temperaturas.

El tema del manejo de los “Desechos Toxi-
cos” es contemplado como un nuevo tipo de
delito basado en el desarrollo del articulo 81 de
la Constitucién Politica Colombiana que esta-
blece la expresa prohibicién de fabricar, im-
portar, poseer y usar armas quimicas, biol6gi-
cas y nucleares, asi como la de introducir al

‘territorio nacional, residuos nucleares y dese-

chos téxicos. Se entiende, claro estd, que en
algunos eventos.es vélida la utilizacion de los
mismos v.g. en los procesos industriales de
algunas empresas. En este capitulo lo que se

_quiere es poner en manos de los organismos de
. control las herramientas juridicas que impidan

que se cometan estas violaciones tanto a la

_Carta Constitucional como a los convenios

que el pais ha suscrito como es el caso del
Convenio de Basilea, que trata este tema.

Finalmente el Capitulo IX, de las “Disposi-
ciones Comunes a los Anteriores Capitulos”,
establece las causales genéricas de agravacion
punitiva, de atenuacion punitiva y la modali-

dad culposa para'la comisién de delitos am-

bientales.

Se crea un nuevo tipo penal que busca
proteger la capa de ozono, principio que ha
sido consagrado en leyes internas y reconoci-
do a nivel internacional a través de convenios
de los cuales Colombia hace parte.

Ademis de las sanciones y causales de
agravacioén punitiva para quien comete la in-
fraccién, se establece una circunstancia gené-
rica de agravacion para el servidor publico que
de cualquier forma intervenga en la realiza-
cion del hecho contaminante, esto en razén a
que una de las obligaciones que tienen los
servidores piblicos es la de estar al servicio
del Estado y de la comunidad y no contribuir
a la depredacién de los bienes del Estado,
dentro de los cuales se ubica también el am-
biente. -

Como el interés claro que presenta el pro-

yecto es el de la creacién de mecanismos de
caricter preventivo y represivo para asegurar
la protecci6n, el mantenimiento y el desarrollo
del ambiente, a los cuales se les hizo algunos
ajustes acatando las recomendaciones que se
obtuvieron por diferentes personas e institu-
ciones ampliamente conocedoras del tema,
buscando siempre que prime el interés colec-
tivo en este caso la defensa del ambiente.

Por las anteriores consideraciones y toman-
Jo dé¢ la manera més juicios a los aportes que

enriquecieron este proyecto y que sirvieron
para presentar esta ponencia, para lo cual les
pido de manera muy especial a los honorables
Senadores de la Comision V, su voto favorable
para esta positiva propuesta se convierta en ley
de la Repiblica, para mejorar y mantener en
condiciones aceptables el ambiente en bien de
todo nuestro pueblo colombiano. Para finalizar
estos planteamientos solicito desénle primer de-
bate al proyecto “por la cual se crea el Seguro.
Ecoldgico y se dictan otras disposiciones”.

Nayid Salazar Cetina,
Senador de la Reptblica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley nimero 235 de 1996
Senado; por el cual se establece el Seguro
Ecolégico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo- 1°. Campo de aplicacién de la
presente ley. El objeto de la presente ley es la

‘de crear el Seguro Ecolégico como un meca-

nismo que permita cubrir los riesgos de dete-
rioro al ambiente por responsabilidad civil
extracontractual, y la reforma al Cédigo Penal
en lo relativo a los delitos ambientales, bus-
cando mejorar la operatividad de la justicia en
este aspecto. ' '

TITULO 1
DEL SEGURO ECOLOGICO

Articulo 2°. El Seguro Ecolégico tendré por
objeto amparar la alteracién y dafio intencional
o accidental al ambiente y a los recursos.natu- -
rales, como consecuencia de hecho imputable
al asegurado, ocurrido durante la vigencia de
la p6liza.

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional reglamen-.
tar las condiciones en la pdliza ecoldgica, la
manera de establecer los montos asegurados y
sus correspondientes primas.

Articulo 32, Seguro Ecolégico Obligatorio.
El seguro ecoldgico serd obligatorio para to-
das aquellas actividades humanas que puedan
causar dafios al ambiente, para lo cual el Eje-
cutivo determinara cuales de ellas deben con-
tratar la pdliza de seguro para su ejecucion.

Pardgrafo. Toda actividad que requiera li-
cencia ambiental debe contratar previamente a
su otorgamiento la pdliza de seguro ecoldgico.

Articulo 42 Seguro Ecolégico Voluntario. Los
particulares o las entidades ptiblicas o privadas,
podran igualmente contratar el seguro ecoldgico
como tomadores, asegurados o beneficiarios para
amparar sus bienes e intereses patrimoniales con-
tra dafios ecoldgicos, producidos por terceros o
por causas naturales.

Articulo 5% Beneficiarios. Seran beneficia-
rios directos del seguro ecoldgico los propie-
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tarios de los bienes juridicos afectados por el
dafio o sus causahabientes; si el dafio ecolégico
se causa sobre bienes de uso piiblico serd
beneficiario el municipio o los municipios
afectados en proporcién al dafio.

~Articulo 6% Determinacion del dario. El
acto administrativo que determina la magni-
tud del dafio ecolégiéo o ambiental y su tasa-
cion econdmica estard a cargo del Ministerio
del Medio Ambiente o de quien el delegue, sin
perjuicio que durante el proceso de ajuste de la
pérdida, el beneficiario, el asegurado; el
asegurador o el Ministerio Pidblico puedan
controvertir la decisién.

Articulo 7°. Destino de la indemnizacion.
Elmonto de la indemnizacion deber4 destinar-
_se alareparacion, reposicién o restauracion de
los Tecursos naturales 0 e0051stemas deteriora-
dos

Paragrafo Cuando las act1v1dades de repa-

racidn, reposicion o restauracion no sean posi- -
ble realizarlas, el monto de la indemnizacién -

seré retribuido a los asegurados directamente
0 a proyectos ecolégicos o ambientales de
especial interés para la(s) comunidad afec-
tada. =

Articulo 8°. Responsabilidad por el dario.
El causante de un dafio que,ocasione un dete-
rioro ecolégico, respondera por la totalidad de
los dafios causados, aun si el valor amparado
no cubre la cuantia del dafio.

Articulo 9°. Prescrtpczon de la accion de
reclamacion. La accién de reclamacién de
daros en el seguro ecoldgico prescribira a los

diez aflos y se comenzar4 a contar a partir de la

fecha del hecho que ocasion6 el dafio.

Articulo 10.'Reporte del dafio. Ademés de
las obligaciones establecidas en el Codigo de
Comercio, el asegurado debera informar por
escrito a la autoridad ambiental respectiva y al
asegurador sobre el acaeciniiento del dafio.
Para este efecto, el asegurado dispondra de
diez (10) dias calendario a partir de lafechaen
que se tenga conocimiento del hecho.

Si el repotte no se verifica conforme lo
establece este articulo, cualquier pérsona que
informe a la autoridad ambiental sobre el daiio
acaecido tendr4 derecho a percibir el 50% de
la multa impuesta y efectivamente recaudada.

Articulo 11. Sancién por. ausencia de
pdliza. Quien estando obligado a contratar la
pdliza ecoldgica y no contare con ella al mo-
mento de la ocurrencia del dafio o no estuviese

vigente, podré ser multado por la respectiva-

autoridad ambiental hasta por el equivalente a
"1a mitad del costo total del dafio causado, no
obstante deberd reportar el dafio-que hubiere
- causado, so pena de incurrir en la sancién aqui
establecida, incrementada en un cmcuenta por
ciento (50%)..

~ Articulo 12. Sancién por no repoi"ta_r el
dafio. Quien estando obligado a reportar el

dafio y no lo hiciere oportunamente, ser4 mul-
tado por la respectiva autoridad ambiental
hasta por el equivalente a cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes, 0 a qui-
nientos (500) salarios minimos mensuales le-
gales vigentes, si la circunstancia del reporte o

‘su tardanza hubiere hecho més gravosas las

consecuencias del dafio.

Articulo 13. Créase dentro del Fonam, la
subcuenta de Seguro Ecolégico en la que se

man€jardn los recursos transferidos por las -

entidades aseguradoras que expidan pohzas
ecoldgicas, las cuales deben destinar un cinco
por ciento (5%) del valor de cada una-de las
primas de las respectivas poélizas, recursos
estos que deben transferirsen al Fonam trimes-
tralmente y, que serdn destinados a atender los
dafios ecolégicos no cubijertos por ningiin tipo
de péliza. '

Articulo 14. Aplicabilidad de la legislacion

mercantil. Aquellos aspectos no contempla- -

dos en esta ley se regulan por las normas del
titulo V del Cédigo de Comercio y por las
demés disposiciones legales pertinentes.

~ TITULO II
REFORMA AL CODIGO PENAL
Articulo 15. El Cédigo Penal tendré un

- titulo nuevo que se identificard con el niimero

VII A 'y que se denominard “De los delitos
contra la ecologia”.

CAPITULOI .

De los recursos naturales
-y la contaminaciéon ambiental

~Articulo 16. El articulo 242 del Cédigo
Penal quedaré asf:

Ticito aprovechamiento de recursos natu-
rales. El que ilicitamente explote, transporte,
comercialice o se beneficie con los recursos
faunicos, hidrobiolégicos, forestales, delaflora
silvestre o mineros, incurrird en prisién de tres

(3) a seis (6) afios y multa de hasta ciento

cincuenta (150) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

- Articulo 17. El articulo 246 del Cédigo
Penal pasard a ser el articulo 243 del Cédigo
Penal y quedari ast:

Darios en los recursos naturales El que
destruya, inutilice, altere los hébitat de las
especies, haga desaparecer.o de cualquier otro
modo dafie los recursos naturales, incurrird en

- prisién de cinco (5) a diez (10) afios ymultade

hasta trescientos (300) salarios minimos men-
suales legales vigentes.

Articulo 18. El articulo 247 del Codlgo
Penal pasard aser el articulo 244 y quedara4 asf:

‘Contaminacién ambiental. El que ilicita-

- mente mediante emisiones, radiaciones, verti-
~ dos, vibraciones, inyecciones o depdsitos de

cualquier clase, introduzca en la atmésfera, el

suelo o las aguas terrestres, maritimas o subte-

rraneas, elementos, o formas de energia que

pongan en peligro grave las condiciones de
vida silvestre, los bosques o espacios natura-
les, incurrird en prisién de cinco (5) adiez (10)
afios y multa de hasta trescientos (300) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes.

CAPITULOII -

Dela contaminacion de aguas; la propagacién
de virus y la experimentacién ilicita sobre
los recursos naturales

Articulo 19. El articulo 205 del Codlgo
Penal pasaré a ser el articulo 245 del Codigo
Penal y quedar4 asi:

Contaminacionde aguas. El que envenene,
contamine aguas, incurrird en prisién de dos
(2) a seis (6) afios y multa de hasta ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

La pena anterior se agravara:

a) Hasta en la tercera parte si la conducta
punible se realiza sobre aguas destmadas al
consumo humano;

" b) Hasta en dos terceras partes siel envene-

‘namiento o contaminacién se produce como

resultado de acto terrorista.

Articulo 20. El Cédigo - Penal tendra un
articulo nuevo que se identificard con el niime-
10 245 A, del siguiente tenor:

Contaminatcion de aguas marinas. El que
ilicitamente contaminé las aguas marinas, las
costas y los recursos maritimos incurrird en
prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de
hasta trescientos (300) salarios minimos men-
suales legales v1gentes

Pardgrafo. La agravacién de la pena esta-
blecida en el literal b) del articulo anterior
procede en éste caso.

_Articulo 21. El articulo 245 del Codlgo
Penal pasara a ser el articulo 246 del Cédigo
Penal con el siguiente contemdo

Propagacion de virus en los recursos natu-
rales. El que inocule virus, propague bacterias
o de cualquier otro modo origine, transmita o
difundida enfermedad que pueda afectar los

recursos faunicos, forestales, hldroblologlcos .

0 agrlcolas incurrird en prisién de dos (2) a
seis (6) afios y multa de hasta trescientos (300)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 22. El Cédigo Penal tendra

un articulo nuevo que se identificard con el

nimero 245 A del 51gu1ente tenor:

Experimentacion zlegal enespecies anima-
les o vegetales. El que, sin permiso de autori-
dad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente realice experimentos,
en especies-animales, vegetales, hidro-biol4-
gicas o agentes bioldgicos que pongan €n
peligro la salud o la existencia de las especies,
o alteren la poblacion animal o vegetal, incu-
1rird en prision de dos (2) a seis (6) afios 'y
multa de hasta doscientos (200) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes.
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Articulo 23. El Cé6digo Penal tendrd un
articulo nuevo que se identificard con el nime-
ro 245 B, del siguiente tenor:

Introduccion ilegal de especies animales o

“vegetales. El que, sin permiso de autoridad

competente o con incumplimiento de la norma-
tividad existente, introduzca o propague espe-
cies animales, vegetales, hidrobiolégicas o
agentes bioldgicos o bioquimicos que pongan
en peligro la salud o la existencia de las espe-
cies, o alteren la poblacmn animal o vegetal
incurrir en prisién de dos (2) a seis (6) afios y
multa de hasta doscientos (200) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes.

Articulo 24. El Cédigo Penal tendra

un articulo nuevo que se identificard con el

nimero 245 C del siguiente tenor:
Noinformacion de infestacion. El propieta-

" rio de animales o cultivos de vegetales que

conozca de la infestacién de sus especies por
plagas y no lo ponga en conocimiento de la
autoridad competente, incurrira en arresto de

fes vigentes.
La pena se agravara hasta en una tercera

parte cuando la omisién de la informaci6n

origine un perjuicio colectivo.
CAPITULO III '
De la usurpacion de aguas

Articulo 25. El articulo 366 del Codigo
Penal pasard a ser el articulo 246 y quedard asi:

Usurpacion de aguas. El que usurpe aguas
mediante captaci6n, desviacion del curso, ya
sean estas-ptiblicas o privadas, o impida que
corran por su cauce, o las utilice en mayor

* cantidad de la autorizada o legalmente permi-

tido, incurrira en prisién de uno (1) a tres (3)
afios y multa de hasta cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Igual pena se aplicard al que ilicitamente
cambie u obstruya el sistema de control o el
flujo de aguas.

Articulo 26. El Cddigo Penal tendrd un
articulo nuevo que se identificard con el nlime-
ro 246 A del siguiente tenor:  »

Agravantes. La pena impuesta en el articu-
lo anterior se aumentara hasta en una cuarta
parte asi:

a) Con la conducta punlble se degradan,
alteran, contaminan, sedimentan o salinizan
las aguas de las cuencas hidrograficas de for-
ma que ocasionen pérdidas, erosion, dafio en

el ecosistema,;

b) Cuando se realicen labores o trabajos
que ocasionen dafio, contaminacién o altera-
cién de aguas subterraneas o a las fuentes de
aguas minerales, con desconocimiento de las
normas técnicas legalmente establecidas;

¢) Cuando con la comisién del hecho punible

se causa perjuicio directo a terceros.

CAPITULO IV -

De la ocupacion ilicita de 4reas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales

Articulo 27. El articulo 243 del Cédigo
Penal pasaré a ser el artlculo 247 del Cédigo
Penal y quedara ast:

Ocupacién ilicita de dreas protegzdas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. El
que ilicitamente ocupe un drea protegida del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, in-

" currird en prision de tres (3) a seis (6) afios y

multa de hasta cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

La pena se aumentard-hasta en una tercera
parte si sobre el parque nacional o las édreas
invadidas se realizan obras o actividades que
causen dafio, deterioro o contaminacién en el
ecosistema.

Articulo 28. El Cédigo Penal tendrd un
articulo nuevo que se identificard conel nurne-

seis (6) meses a un (1) afio y multa de hasta 10247 A del siguients tenor:

- veinte (20) salarios minimos mensuales lega-

Promocién de- ocupacion ilicita. El que
promueva, financie o dirija la ocupacion de
area de reserva forestal o parque nacional, o se
aproveche econémicamente de ella, incurrird
en prisién de cinco (5) a diez (10) afios y multa
de hasta ciento cincuenta (150) salarios mini-
mos legales vigentes.

Articulo 29. El Cédigo Penal tendrd un

articulo nuevo que se identificara con el nime-
ro 247B y que serd del siguiente tenor:

- Incendio en zona forestal. Cuando el incen-
dio a que se refiere el articulo 189 del Codigo
Penal, se presente sobre 4rea de reserva fores-
tal o parque nacional, ademés de la sanci6n
privativa de la libertad que allf se consagra se

impondrad sancién 'pecuniaria de hasta dos-

cientos (200) salarios minimos legales mensua-
les v1gentes

CAPITULO V
- Caza y pesca ilegal

Articulo 30. El Cédigo Penal tendrd un
articulo nuevo que se identificard con el ndime-
ro 247C del siguiente tenor:

Caza ilegal. El que sin permiso de autori-
dad competente o infringiendo las normas
sobre el tema y con fines deportivos o de
esparcimiento, ejerciere la caza de animales
silvestres o se excediere en el nimero permi-
tido, o cazare en época de veda, incurrird en
arresto de seis (6) meses 2 un (1) afio y multa
de hasta doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Paragrafo. Cuando la conducta no sea pro-
ducto de fines deportivos o de esparcimiento
se sancionar4 de acuerdo con el articulo 57 de
la presente ley.

Articulo 31. El Cédigo Penal tendra‘

un articulo nuevo que se identificard con el
ndmero 247D del siguiente tenor:

Pesca ilegal. El que pesque enzona prohi-

. bida, o con explosivos, sustancia venenosa, o

deseque cuerpos de agua con propositos
pesqueros, 0 no cuente con la debida autoriza-
cién para la actividad pesquera, incurrird en
prisién de dos (2) a seis (6) afios y multa de
hasta ciento cincuenta (150) salarios minimos
mensuales legales vigentes siempre que el
hecho no constituya delito sancionado con
pena mayor. '

CAPITULO VI

De la explotacion minera, los hidrocarburos,
alteracion térmica y recursos culturales

Articulo 32. El-articulo 244 del Cédigo
Penal pasard a ser el articulo 247E con el
siguiente tenor:

Explotacion ilicita de yacimientos. El que
ilicitamente explore o explote yacimiento mi-
nero o de hidrocarburo, incurrird en prision de
tres (3) a diez (10) afios y multa de hasta:
trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales vigentes. '

Paragrafo. Circunstancia de agravacion pu-
nitiva: La pena se aumentard hasta en una
tercera parte, cuando se ocasione dafio a la
salud humana, la flora, la fauna, suelos o las
aguas.

Articulo 33. El Codlgo Penal ‘tendré un
articulo nuevo que se identificara con el nime-
ro 247G y del siguiente tenor:

Alteracion térmica de cuerpo de agua. El
que como consecuencia de una actividad pro- -
fesional, industrial o minera provoque alte-
racién térmica de un cuerpo de agua incurrird
en arresto de dos (2) aocho (8) afios y multade
hasta doscientos (200) salarios minimos men-
suales legales vigentes.

_ Articulo 34: El Cédigo Penal tendrd un
articulo nuevo que se identificarad con elnime-
ro 247H, del siguiente tenor:

Degradacion del patrimonio natural, his-
toricoy cultural de la Nacién. El que degrade,
destruya o se apropie de petroglifos, glifos,
pictogramas yacimientos arqueol()gicos uotras
r1quezas culturales de la Nacién incurrira en
prisi6n de tres (3) a ocho (8) aflos y multa de
hasta trescientos (300) salarios minimos men-
suales legales vigentes.

Igual sancién se aplicaré a quienes dafien
los monumentos nacionales. )
' CAPITULO VII
Del daiio en obra de defensa

Articulo 35. El articulo 190 del Cédigo
Penal pasara a ser el articulo 2471 con el
siguiente tenor:

Dario en obra publica. El que dafie total o

- parcialmente obra destinada a la captacion,

conduccién, embalse, almacenamiento, trata-
miento o distribucién de aguas, incurrird en
prisién de dos (2) a seis (6) afios y multa de
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‘hasta ciento cincuenta (150) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

La pena se aumenta en un 100% si la
conducta se comete con fines terroristas. -

CAPITULOQ VIII
De los desechos toxicos

Artlculo 36. El Cédigo Penal tendré un
articulo nuevo que se identificard con el niime-
ro 247], con el siguiente tenor:

Trdfico ilicito. El que importe o exporte
* ilicitamente desechos toxicos, definidos en el
articulo 1°, numerales 1°y 22 del Convenio de
Basilea, incurrird en la pena mencionada en
el articulo anterior pero aumentada en una
tercera parte.

Articulo 37. El Cédigo Penal tendrd
un articulo nuevo que se identificard con el
nimero 247K, con el siguiente tenor:

Manejo de desechos toxicos. El que
ilicitamente produzca, maneje, vierta, almace-
ne desechos téxicos sin los cuidados y requisi-
tos establecidos por la ley o los mezcle con
basura doméstica o comercial en zonas no
permitidas, poniendo en peligro lasalud publi-
ca o el ambiente, incurriré en prision de cinco
(5)adiez (10) afios y multa de hasta quinientos
(500) salarios minimos legales vigentes.

La pena se agravara:

a) Hasta en una tercera parte para quien no
dé aviso a las autoridades sobre accidente que
se cause por la manipulacién de desechos
toxicos;

b) Hasta en dos terceras partes cuando el
agente degradante, contaminante o nocivo fuere
cancerigeno, mutagénico, teratogénico o
radioactivo.

- CAPITULO IX

Disposiciones comunes a los capitulo
anteriores

Articulo 38. El Cédigo Penal tendrd
un articulo nuevo que se identificard con el
ntmero 247L, del siguiente tenor:

Agravantes especificos. La pena corres-
pondiente a los tipos penales descritos en el
presente titulo se aumentaré hasta en una sexta
parte cuando:

a) La fuente de destruccién o contamina-
cién funcione clandestinamente, o no haya
obtenido las respectivas autorizaciones, o se
aporte informacidn falsa sobre los aspectos
ambientales de la misma, se obstaculice la
visita de inspeccién de parte de la autoridad
competente, o se desobedezcan las 6rdenes de
la misma sobre correccién o suspensién de la
actividad contaminante;

b) Los .actos anteriormente descritos
originaren un deterioro irreversible o catastro-
fico. Para el caso de recursos faunicos, fores-
tales o hidrobiolégicos, se entiende como irre-
versible el dafio causado a una especie en via
de extincién.

c) La conducta sea cometida por personas

-en desarrollo de actividad profesional, indus-

trial o minera. Esta circunstancia no se aplica
para el articulo 247G de la presente ley.

Articulo 39. El Cédigo Penal tendrd
un articulo nuevo que se identificard con el
nimero 247M, del siguiente tenor:

Elque viole las normas contempladas enlas
Leyes 29 de 1991 y 30 de 1990, por medio de
las cuales Colombia ratifica los instrumentos
internacionales para la proteccion de la capa
de ozono, incurrird en prisién de cinco (5) a
diez (10) afios y multa de hasta ciento cincuen-
ta salarios minimos mensuales legales vigen-
tes.

Articulo 40. El Cédigo Penal tendra
un articulo nuevo que se identificard con el
ndmero 247N, del siguiente tenor:

Circunstancias atenuantes. Cuando los ti-

pos descritos en el presente titulo sean come-

tidos con fines de subsistencia personal o
familiar la pena se disminuird en la mitad.

Articulo 41. El Cédigo Penal tendrd un
articulonuevo que se identificar4 con el niime-
ro 2470, del siguiente tenor:

Modalidad culposa. El que realice alguno
de los comportamientos descritos en los capi-
tulos anteriores sin culpa, incurriri en las
penas descritas en cada caso, disminuidas en
un 50%.

Articulo 42. El Cédigo Penal tendra
un articulo nuevo que se identificard con el
ndmero 247P, del siguiente tenor:

Responsabilidad de los servidores publi-
cos. Las penas establecidas en el presente
titulo se agravan en una tercera parte para el
servidor piiblico que en cualquier forma parti-
cipe en la accién delictiva, sin perjuicio de las
sanciones contempladas en la Ley 200 de
1995.

Otras disposiciones -

Articulo 43. A partir de la vigencia de la
presente ley las organizaciones no guberna-
mentales cuyo objeto sea la defensa del am-
biente, podran ejercer acciones judiciales para

obtener lareparacion de los dafios econémicos

causados por estas conductas.

Parigrafo. Las organizaciones no guberna-
mentales tendran para estos casos la calidad de
sujeto procesal.

Articulo 44. Sin per]ulclo de las acciones a
que se refiere el Cédigo de Procedimiento
Penal las organizaciones no gubernamentales
informaran al representante legal de la entidad
que se pretende defender y al Ministerio Pbli-
co, la intencion de demandar, suministrando
toda la informacion que se tenga sobre los
fundamentos de la misma. Si la entidad o el
Ministerio no presentan la correspondiente
demanda dentro de los 90 dias siguientes a esta
informacién, lo podra hacer la organizacién

no Agubernamehtal, sin perjuicio del acceso
que la entidad tenga al proceso.

Articulo 45. La ONG que interponga la
accién obrard en nombre y en beneficio del
patrimonio publicoy losresultados de laindem-
nizacion beneficiardn exclusivamente dicho
patrimonio.

Atrticulo 46. Transitorio. Créase la Comi-
sién que estudiard la aplicabilidad de este
seguro. La Comision aqui propuesta serd la
encargada de estudiar todos los aspectos que
tienen que ver con la aplicabilidad del seguro
ecoldgico, la cual estard integrada por dos (2)
representantes de las aseguradoras, un repre-
sentante del sector industrial, un representante
del sector agropecuario, un representante del
sector minero, un representante de la sociedad
de ingenieros civiles y el Ministerio del Medio
Ambiente quien la coordinard, para que en el
término de noventa (90) dias presenten el
informe respectivo y este sea la base para
definir la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 47: Vigencia y derogaciones. esta
ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, con
excepcidn de lo consagrado en el Capitulo I
que regird seis (6) meses después.

Nayid Salazar-Cetina,
Senador de la Repiblica.

® ok %

INFORME PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240
: DE 1996 SENADO

por la cual se garantizan los derechos
electorales de los partidos minoritarios.

Sefor Presidente
Demas honorables Senadores
Comision Primera:

Con base en la designacién hecha por la
Presidencia me permito rendir informe de co-
mision para primer debate al proyecto de ley
nimero 240 de 1996 Senado, “por la cual se
garantizan los derechos electorales de los par-
tidos minoritarios”. :

Este proyecto se centra en los siguientes
aspectos:

1. La no participacién en el gobierno se
debe entender como el no aceptar cargos de la
burocracia del partido ganador, premisa que se
hace extensiva al nivel departamental y muni-
cipal.

2. Establece que el partido liberal y conser-
vador son mayorias frente a los demas grupos
minoritarios y plantea, que para ningiin efecto
estos partidos forman parte de los grupos
minoritarios para asuntos electorales prohi-
biendo su participacién enlas juntas directivas
a nombre de las minorias.

3. Establece igualdad en los Mass-Media
del estado.



GACETA DEL CONGRESO

- Martes 18 de junio de 1996

Pagina 11

4. La direccién de los erganismos de con-
trol debe estar en manos de la minoria a todos
los niveles. :

5. Los candidatos avalados por el partido
forman parte, taxativamente, de ellos.

6. La vacancia en los cargos de eleccion
popular se debe dar cuando el partido le retira
el respaldo al que ha sido elegido, establecien-
do inhabilidades de 5 anos para desempefiar
cargos publicos.

7. Prohibe las coaliciones para elecciones y
ordena lista inica por circunscripcion.

Fundamentos legales y constitucionales
sobre la materia .

Teniendo como punto de partida la Carta
Magnade 1991 y basados en lafundamentacion
legal y constitucional que sobre este temase ha
intentado legislar, es importante tener en cuen-
ta los siguientes aspectos que se han tocado
frente al tema: -

_ La Constitucion de 1991 en su Titulo IV
claramente establece normas sobre la partici-
pacién democratica y de los partidos y en su
capitulo Il establece los parametros que deben
tener en cuenta los partidos y movimientos
politicos, como son los principios generales
estipulados en los articulos 107, 108, 109, 110
y 111. Finalmente en su capitulo III, establece
el estatuto de la oposicién, articulo 112, que en
su inciso tercero establece que una ley
estatutaria regulara integramente la materia.

- Aparte de los pardmetros constitucionales,
en variadas ocasiones se ha tratado de regla-
mentar el funcionamiento de los partidos poli-
ticos, de la siguiente forma:

- Proyecto de ley 312 de 1959, presentado

por los honorables Representantes a la Cdma-

ra Mario Rengifo, Edmundo Lépez Gomez,
Jaime Angulo y Rafael Vergara.

- Proyecto de ley 71 de 1962, iniciativa del
honorable Representante Jaime Pardo.

- Proyecto de ley niimero 36 de 1981, ini-
ciativa de los Senadores Rodrigo Lara y
Carlos Augusto Noguera.

- Proyecto de ley ndmero 49 del honorable
Representante a la Cdmara Rodrigo Wilches.

- Porsu parte el Senador Alberto Santofimio
Botero presentd el proyecto de ley niimero 41.

- El proyecto de ley del Senador Enrique
Pardo que se identificé con el nimero 78.

- Por iltimo el Proyecto de ley 21 de 1983
presentado por el entonces Ministro de Go-
bierno Rodrigo Escobar.

En torno a los proyectos mencionados es
necesario aclarar que fracasaron. El bipa-
rtidismo (Liberalismo y Conservatismo), nun-
ca abrié espacios para otra clase de expresion
popular, no existian otros partidos, excepto
una fuerza comunista que nunca prosperd. En
el Gobierno del Presidente Julio César Turbay

Ayala se tocd nuevamente este tema, en el
intento de reforma constitucional que propo-

_ nfalainstitucionalizacién de los partidos poli-

ticos, buscando un marco institucional, que
tuviera como finalidad la solucion a los pro-
blemas que trajo consigo el frente nacional.

En 1985 durante la administracién Betancur,
se expide la Ley 58 del mismo atio, que regla-
menté las relaciones entre el Estado y las
organizaciones y partidos politicos obligén-
dolos a tener personeria juridica, inscribir sus
directivas, presentar su plataforma ideolégica
y publicar su estructura organizacional. Den-
tro de los beneficios de esta ley se cuenta con
la bisqueda de necesidad de los movimientos
y partidos politicos de posicionarse en condi-
ciones de igualdad, al menos ]urldlca frente al
Estado.

Pero como bien es sabido, estdbamos bajo
un sistema de democracia representativa que
tenfa muy limitada la participacién democréti-
ca de los conciudadanos organizado bajo es-
tructuras de partido o movimiento y los limi-
taba sélo a figurar como tales, para efectos de
la participacion electoral, pero no para la apli-
cacién en forma activa del desarrollo
institucional del Estado.

Yaen 1991 se establecen en la nueva Cons-
titucidn otra serie de pardmetros para el régi-
men partidista y de los-movimientos politicos
colombianos. El Gobierno presenta a conside-
racién del Congreso una serie de proyectos
que institucionalizarian a los partidos y movi-
mientos asi:

Ley 130 de 1994, por la cual se dicta el
Estatuto Basico de los Partidos y Movimien-
tos Politicos, se dictan otras normas sobre su
financiamiento y la de las campaias electora-
les y se dictan otras disposiciones.

En este proyecto se defin€ qué son partidos
y qué son movimientos politicos y las disposi-
ciones aqui contenidas son vélidas para las
diferentes clases de organizaciones, esto
replantea el objeto del proyecto de ley que aqui
se analiza, puesto que por encima de este

proyecto estéd la Ley 130 de 1994 que recoge

algunos de los principales objetivos de este
proyecto.

Por ello, es importante sefialar los alcances
del articulo 2¢ de la ley en comento, que
expresa: “Los partidos son instituciones per-
manentes que reflejan el pluralismo politico,
promueven y encauzan la participacion de los
ciudadanos y contribuyen a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular, con el
objeto de acceder al poder, los cargos de elec-
ci6n popular y de influir en las decisiones
politicas y democréticas de la Nacion”.

Igualmente, sefiala la ley, que los movi-
mientos politicos son asociaciones de ciuda-
danos constituidas libremente para influir en
la formacién de la voluntad politica o para
participar en las elecciones. Los partidos y

movimientos politicos constituidos con el lle-
no de todos los requisitos constitucionales y
legales tendran personeria juridica.

En lo estipulado en la ley no existe una
diferenciacién sobre quiénes son minoria y
quiénes son mayoria, ya que esa definicién
viene dada por el nimero de simpatizantes o
adherentes que tenga cada una de estas organi-
zaciones. ’

El hecho de tener menor nimero de
adherentes, es decir ser parte de las minorias,
no hace que laley deba establecer algtin tipo de
privilegios como los que trata de ganar el
Senador del movimiento Unitario Metapolitico
con el proyecto de ley. Es claro que ganadorno
hay sino uno sdlo, los demés son perdedores o

~ minoritarios, no puede decirse que el Partido

Conservador, deba ser excluido mediante una
ley, de su derecho de competir libremente por
los derechos constitucionales. El articulo 112
de la Carta le da a las minorias frente a su
representacion en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados. :

Posteriormente, se expide la Ley 134 de
1994, por la cual se dictan normas sobre los
mecanismos de participacién ciudadana, que
regula la iniciativa popular legislativa y nor-
mativa, el referendo, la revocatoria de manda-
to, el plebiscito, la consulta popular y el cabil-
do abierto, herramienta de la democracia y de -
los partidos y organizaciones politicas para
influir directamente en las decisiones estata-
les.

También se expide la Ley 131 de 1994, por
la cual se reglamenta el voto programético,
que obliga a todos aquellos candidatos (alcal-
des y gobernadores) a inscribir un programa
de gobierno.

La Ley 168 de 1994, por la cual se dictan
algunas disposiciones en materia electoral,
que establece la fecha de elecciones, inscrip-
ciones de candidaturas, inscripciones de elec-
tores, residencia electoral, jurados de vota-
cién, consulta para gobernadores y alcaldes,
reconocimiento de gastos de campafia. Los
proyectos de acto legislativo que se presenta-
ron buscan dar mayor operatividad a los parti-
dos y movimientos politicos, ellos son:

Reformatorio dél articulo 107 de 1a Consti-
tucién Nacional, el 108, el 110, el 112, que
establece que el candidato derrotado en la
eleccion presidencial, adquiere inmediatamen-
te lainvestidura de Senador de la Repiiblica; el
171,262, 267,272, 276,300 y 313, que en su
momento hablaremos de ellos, pero que para
el tema que nos ocupamos sirve de fundamen-
to para demostrar que en materia de regulacion
e institucionalizacién de los partidos y movi-
mientos politicos ya hemos avanzado mucho,
sélo faltaban dos temas para completar las
herramientas para el ejercicio politico, el esta-
tuto de la oposicion y la ley que regulara la
financiacion de las campatias electorales as:



Pégina 12

Martes 18 de junio de 1996

GACETA DEL CONGRESO

Proyecto de ley estatutario por la cual se
dicta el estatuto de la oposicién, ya de por si
estd cumpliendo los mandamientos del inciso
tercero del articulo 112 de la Carta y de paso
deja sin piso las pretensiones de un estatuto
para las minorias, pues esta ley no distingue
tales efectos para los partidos y movimientos
colombianos, es mas que destinatarios, son
precisamente estos tltimos y establece:

"Del acceso a la informacién y documenta-
cion oficiales, a los medios de comunicacion,
elderecho alaréplica, ala participacién en los
organismos estatales, de los derechos parla-
mentarios y de los deberes de la oposicidn.

El proyecto de ley estatutaria por la cual se
reglamenta la financiacién de las campafias
electorales.

Aqui cabe hacer las siguientes considera-
ciones del proyecto en mencién.

Pretender implantar un sistema diferente,
como ¢l que consagra el proyecto en estudio,
resulta abiertamente inconstitucional. Decir
como lo senala el articulo 2°, que para los fines
contemplados en el articulo 112 de la Carta.
“se debera entender que los partidos mayoris-
tas como el liberal y el conservador, cons-
tituyen bloques mayoritarios frente al resto de
contendientes en cualquier eleccién de tipo
popular y por tanto no tendrd acceso a los
cargos reservados para las minorias a nivel
constitucional o legal, no pasa de ser un sofisma,
contrario a la realidad politica de nuestro pais.

En cualquier momento, en una coyuntura
electoral, el liberalismo puede pasar a ser
minoria o viceversa, el conservatismo puede
pasar a ser mayoria. Ahora mismo vemos
como los partidos en el Congreso se dividen
entre partidarios y opositores al actual Gobier-
no. Sectores del liberalismo hacen coalicién
con sectores del conservatismo, unos con el
proposito de absolver al Presidente y otros con
el objeto de conseguir suretiro por razones que
todos conocemos.

Resulta un contrasentido determinar por
norma legal su cardcter permanente que los
partidos liberal y conservador serdn siempre,
por los siglos, las mayorias en Colombia.

Esto es desconocer larealidad histéricay la
evolucién socioldgica de las naciones. Los
partidos tradicionales, ahora mismo, experi-
mentan una de las crisis més agudas de su
historia y no tiene nada de raro que en una o
dos décadas desaparezcan de la faz histérica
de la Reptiblica. Pueden nacer nuevas corrien-
tes, nuevos movimientos, nuevas doctrinas e
ideologias.

El mejor sistema para garantizar la repre-
sentacién de la minoria es el cuociente electo-
ral. Quien no alcance un residuo, por su exiguo
- nimero obviamente no tendra representacion.
Lo que se aparte de esta norma es inconsti-

tucional. La Carta dice que las minorias ten-
drén participacion segtin su repfesentacién y
ésta se obtiene por medio del cuociente electo-
ral.

Ahora bien, el autor del proyecto confunde
los concepto de minoria y oposicién, Los toma
como términos sindénimos, cuando no lo son.

En lo que si estoy de acuerdo, es con la
pérdida de investidura o revocatoria del man-
dato para quienes, habiendo sido elegidos,
traicionan a quienes los eligié y se pasan al
bando contrario. Esto no s6lo es punible sino
inmoral. Debe ser sancionado en la forma mas
dréstica.

Igualmente, respaldo las normas que con-
sagran la pertenencia juridica de la curul al
partido que avalué al candidato, de tal manera
que si éste se aparta del programa o del com-
promiso adquirido, no solamente se le revoque
el mandato sino que sea expulsado del movi-
miento o colectividad.

Infortunadamente estos aspectos deben ser
materia del estatuto de los partidos o mejor, de
la oposicion, que estamos en mora de aprobar
y sobre lo cual existen varios proyectos que se
encuentran representados. en las comisiones
del Congreso. '

Dispone el articulo 158 de la Constitucién
que “todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y serdn inadmisibles las dispo-
siciones o modificaciones que no se relacio-
nen con ella”. Una cosa es la reglamentacion
del derecho de las minorias (no de la posicién)

. a participar en las mesas directivas y otra la

revocatoria del mandato o pérdida de la
investidura o incumplimientos del programa o
por desercién del partido o movimiento que lo
patrocind. Como también es distinto lo refe-
rente al derecho de la oposicién a ocupar los
cargos del control y fiscalizacién como la
Contraloria, la Procuraduria, etc., pues esto
también pertenece al estatuto de la oposicidn,
que se encuentra en curso en el Congreso, y de
los derechos de las minorfas, pues ambos
conceptos no son similares.

Al mezclar todos estos aspectos en un solo
proyecto, se estd violando el articulo 158 de la
Constitucién Nacional, que consagra la uni-
dad de materia en los proyectos de ley.

Por las razones anteriormente expuestas,
me permito proponer:

“Niéguese y archivese el Proyecto de ley
numero 240 de 1996 Senado, “por la cual se
garantizan los derechos electorales de los par-
tidos minoritarios”.

Vuestra comision,
Luis Humberto Gémez Gallo,
Senador de la Repiiblica
Ponente del proyecto.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 262
DE 1996 SENADO

por la cual se expide el Estatuto del Soldado
Profesional.

Sefior Presidente
Honorables Senadores

Comisién Segunda
Constitucional Permanente:

Cumplimos con el encargo de rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 262 de 1996 “por la cual se expide el
Estatuto del Soldado Profesional”, iniciativa
legislativa presentada entre otros por los Sena-
dores Juan Guillermo Angel, Germdn Vargas
Lleras, Claudia Blum, Amilkar Acosta y Tito
Rueda.

El Proyecto de ley niimero 262 de 1996 fue
repartido a la Comision Segunda del Senado
de la Repiiblica y publicado en la Gaceta del
Congreso. '

Conveniencia del proyecto

La Ley 131 de 1985 regula el Servicio
Militar Voluntario. En sus ocho (8) articulos la
precitada normatividad consagra quiénes pue-
den prestar el servicio militar voluntario, su
duracién minima, el régimen juridico aplica-
ble a esta modalidad de servicio militar, su
remuneracion y bonificacién de navidad, pero
no contempla los tépicos del ingreso, retiro,
situaciones administrativas, seguridad social,
dotacidn y capacitacién.

Teniendo en cuenta la importancia y la
naturaleza de la actividad del soldado profe-
sional dentro de la organizacién de nuestras
Fuerzas Militares, es necesario la expedicion
de un estatuto propio que regule y contemple
todas las situaciones en que éste se puede
encontrar desde su ingreso, asignaciones, pri-
mas y subsidios, situaciones administrativas,
retiro, prestaciones, capacitacién y dotacion,
estimulos y régimen juridico aplicable y que
permita con claridad precisar cual es el dere-
cho aplicable al soldado profesional.

En cuanto al régimen salarial, prestacional

'y de incentivos para el soldado profesional se

deben introducir reformas y otorgar a este
servidor de la patria un salario justo, acorde
consudedicacion y esfuerzo, y unas prestacio-
nes sociales similares a las de otros servidores
publicos, ademés de establecer un mecanismo
de motivacién para el ingreso voluntario a las
Fuerzas Militares.

En materia de seguridad social se debe
dotar al soldado profesional de un servicio
eficiente y eficaz, para dar cumplimiento
al principio constitucional consagrado en el
articulo 48 de la Carta Politica.

Analisis del proyecto

El Proyecto de ley nimero 262 de 1996
“por la cual se expide el estatuto del soldado
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profesional”, se estructura en cuatro partes,
consta de 73 articulos y consagra lo siguiente:

Primera parte. Generalidades

Esté compuesta de cinco (5) capitulos.
'CAPITULO
Introduccién

Del articulo 12 al articulo 2% Define al
soldado profesional como aquel que habiendo
prestado servicio militar obligatorio solicita
su ingreso para prestar servicio-militar volun-
tario y sea seleccionado, entrenado y capacita-
‘do por las Fuerzas Militares, con la finalidad
de actuar en las unidades de combate y de
apoyo de combate.

CAPITULO II
Ingreso

Del articulo 3%al articulo 6° Se determina
que el ingreso de los soldados profesionales a
las Fuerzas Militares se hard mediante nom-
bramiento por orden administrativo de perso-
nal de los respectivos Comandos de Fuerza.

El articulo 4° establece los requisitos mini-
mos para ser soldado profesional, el articulo 5°
regula la preseleccion, la cual se asigna a un
~ comité integrado por un delegado de¢ los Co-
mandantes de Fuerza, un oficial de personal,
un oficial de inteligencia, un oficial de sanidad
y un sic6logo.

El articulo 6° establece un periodo de prue-
ba de dos (2) meses para el soldado profesio-
nal. Consideramos que el término de dos (2)
meses es muy corto para desarrollar en €] un
curso de capacitacién y evaluar los criterios de
eficiencia, adaptacién, y condicionés para el
servicio; por lo cual se presenta una modifi-
cacién a este articulo, ampliando el periodo de
prueba a cuatro (4) meses.

CAPITULO III
Asignaciones, primas y subsidios

Del articulo 72 al articulo 17. Consagra una

asignacion6n salarial mensual para el soldado
profesional de 3 salarlos minimos legales vi-
~ gentes.

Se le reconocen las siguientes primas:

- Prima de navidad. Equivalénte al 100% de
‘la totalidad de los haberes devengados en €l
mes de noviembre.

- Prima de antigiiedad. Equivalente al 6%
de la asignacién mensual por cada afio de
servicio sin exceder del 54%.

- Prima de servicio anual. Equivalente al
100% de los haberes devengados en el mes de
junio del respectivo afio.

- Prima de especialista. Equivalente al 5%
de la asignacion salarial mensual, cuando
apruebe uno o varios cursos de combate.

- Prima de vacaciones. Equivalente al 50%
de los haberes mensuales por cada afio.

. Actualmente por mandato de laLey 131 de
1985 el soldado profesional tiene derecho a

una bonificacién de navidad.

El articulo 14 consagra el derecho del sol-
dado profesional al subsidio familiary el 16 le

- da el derecho preferencial a participar en los

planes de vivienda de interés socidl programa-
dos por el Gobierno. Ademads, se le reconoce

en los articulos 12 y 13 pasajes, cuando sea.

destinado en comision dentro del pais o en el
exterior, y a vidticos cuando la comision sea
hasta de 90 dias.

En este capitulo se incluyeron dos articulos

nuevos, distinguidos en el pliego de modifica- -

ciones con los niimeros 14 y 15 respecti-
vamente. El primero le reconoce al soldado
profesional el derecho a la franquicia postal y
telefénica en todo el territorio nacional; y el
segundo un descuento del cincuenta por ciento

(50%) enel valor de los especticulos piiblicos,

eventos publicos y asistencia a parques de

recreacion.

El articulo 17 le otorga el derecho al solda-
do profesional en servicio activo a participar
en el reconocimiento de las recompensas por
la captura de personas, cuando las recompen-
sas no se deban cancelar a otros sujetos. En el
pliego de modificaciones se elimind este arti-
culo, ya que es funcién de los soldados profe-
sionales participar en la captura de delincuen-
tes, y que por estas acciones no deben tener
derecho a recompensas ni a ninguna clase de
prerrogativa por tal concepto.

‘CAPITULO IV ]
Situaciones administrativas

De los articulos 18 al 21 del proyecto. Se
consagran las situaciones de destinacidn, tras-
lado, licencia y comision.

CAPITULO V
Retiro

De los articulos 22 al 32. Se consagran

como causales de retiro temporal con pase a la
reserva las siguientes:

a) Por solicitud propia;

b) Por voluntad del Comando de Fuerza;

) Por disminucién de la capacidad
sicofisica;

~ d) Por existir en su contra detencién pre-
ventivo que exceda en sesenta (60) dias;

e) Porllegar alaedad de treinta y cinco (35)
anos. En el pliego de modificaciones se amplio
la edad de treinta y cinco (35) a cuarenta (40)
anos, permitiéndole al soldado profesional

cinco (5) afios més para la prestacmn del

servicio.

Se establecen como causales de retiro abso-
luto

‘a) Porincapacidad absoluta y permanente 0
gran invalidez;

b) Por mala conducta comprobada;
¢) Por sentencia condenatoria debidamente

‘comprobada;

d) Por inasistencia al servicio por mas de
cinco (5) dias sin justa causa justificada, o
cuando acumulen igual tiempo en un lapso de
treinta (30) dias calendario.

SEGUNDA PARTE
Comprende ocho (8) capitulos

De los articulos 33 a 64 del proyecto a
saber:

CAPITULO1
Prestaciones en actividad

De los articulos 33 a 36 le otorgan a los
soldados profesionales vacaciones, servicio
médico asistenciales y se reglamenta la figura
del anticipo de cesantias.

En el pliego de modificaciones se hicieron
extensivos los servicios médicos asistenciales
de atencién médica, quirdrgica, hospitalaria,
odontoldgica, farmacéutica y demas servicios
asistenciales alos padres del soldado profesio-
nal, personas que no estaban incluidas en el
articulo 34 del proyecto.

CAPITULO II
Prestaciones por retiro

Delos articulos 37 a 46 consagra este aparte
laliquidacién de prestaciones sociales, la pen-
sién de jubilacidn, los exdmenes por retiro, el
cémputo de tiempo para efecto de liquidacién

“de prestaciones, la inembargabilidad de las

pensiones y prestaciones.sociales del soldade

profesional, excepto en los juicios de alimen-
tos en los cuales se permite el embargo hasta el

cincuenta por ciento (50%) de aquellas, la

prescripcién de cuatro (4) afios de los derechos

prestacionales del soldado profesional, térmi-

no que se inicia a contar desde el momento de

su exigibilidad, los servicios médicos

asistenciales, las mesadas adicionales y los

bonos pensionales.

E] articulo 44 del proyecto fue modificado
en el pliego en el sentido de incluir como
beneficiarios de los_servicios médicos
asistenciales de los soldados profesionales en
goce de pension, a los padres cuando depen-
dan econémicamente de aquellos.

En el articulo 46 se suprimié la expresién
contrato de trabajo y se reemplazé por Ia de
retiro, teniendo en cuenta que los soldados
profesionales no se vinculan a las Fuerzas
Militares mediante contrato de trabajo.

~ CAPITULO 111
Prerrogativas por incapacidad

Se compone de dos articulos: el 47 le per-
mite al soldado profesional elegir capacita-
¢ién, cuando sufra lesiones permanentes en el
servicio que le impidan desempeiiarse nor-
malmente con una disminucién de su capaci-
dad laboral en un setenta y cinco por ciento
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(75%), y el articulo 48 le permite al soldado
profesional que tenga una incapacidad perma-
nente y que haya perdido minimo el veinticin-
co por ciento (25%) de su capacidad sicofisica
el derecho a importar para su uso personal
libres de cualquier impuesto o tasa, materiales
o implementos ortopédicos que permitan su
rehabilitacidn.

CAPITULO IV
Prestaciones por muerte

De los articulos 49 a 51. El articulo 49
establece el orden preferencial de los benefi-
ciarios de las prestaciones sociales del soldado
profesional en servicio activo-fallecido o en
goce de pension. En el numeral 12 del articulo
51 del pliego de modificaciones se elimind la

expresion “en concurrencia estos ltimos en

las proporciones de ley”, teniendo en cuenta
que en nuestra legislacion todos los hijos sean
legitimos, extramatrimoniales o adoptivos tie-
nen igualdad juridica. En el numeral 5° de este
mismo articulo se suprimi6 la expresion hijos
adoptivos y padres adoptivos, porque tanto los
hijos como los padres sin importar su califica-
cioén legal tienen igualdad de derechos, los
cuales se reconocen para tal efecto en los
numerales 2° y 32 de la precitada norma.

CAPITULO V
Prestaciones por muerte en actividad

Delosarticulos 52 a55. Distingue la inicia-
tiva tres clases de muerte del soldado profesio-
nal, en combate, en misién de servicio y sim-
plemente en actividad. A cada una de ellas le
otorga unas consecuencias especificas en cuan-
to al ascenso pdstumo, pago doble de cesantia
y a unas compensaciones por muerte segiin el
caso, 0 a una pensién mensual.

CAPITULO VI

Prestaciones por muerte en goce
de pension
Tiene un Gnico articulo, el 56, el cual trata
sobre reconocimiento y sustitucién de pen-
sion. En €l se consagra el orden de bene-
ficiarios de la pensién a saber:

1¢. Para el cényuge sobreviviente o compa-
fiero permanente y los hijos invélidos absolu-
tos que dependian econdmicamente del solda-
do pensionado.

2°. Para los hijos hasta la edad de 21 afios y
si son estudiantes hasta la de 25 afios.

32 Parala demaés por el término de cinco (5)
afnos. Este numeral fue suprimido en el pliego
de modificaciones, porque los beneficiarios
de la sustitucién pensional son el conyuge

“sobreviviente o la compafiera permanente, y
los hijos.

. CAPITULO VII
Desaparecidos

Consta de dos articulos: El 57 considera
‘provisionalmente desaparecido a un soldado

profesional del cual no se tiene noticias duran-
te treinta (30) dias y definitivamente desapare-
cido cuando no se tiene noticia de él por un
término de dos (2) afios, momento a partir del
cual se dar su baja por presuncion de muerte
y se procederd a reconocer a los beneficiarios
las prestaciones sociales ya consolidadas. Es
importante anotar como los beneficiarios se-
gun el orden establecido en el presente estatu-
to continuardn percibiendo de la respectiva
pagaduriala totalidad de los haberes del solda-
do durante su desaparicion provisional.

El articulo 58 consagra las sanciones por
desaparecimiento. Cuando el soldado profe-
sional apareciere en cualquier tiempo y no
justificare su desaparicion, €l y quienes
hubieren recibido sueldo o prestaciones por
muerte, tendran la obligacién solidaria de re-
integrar al tesoto publico tales sumas, sin
perjuicio de la accién penal a que hubiere
lugar.

CAPITULO VIII

~ Del tramite para el reconocimiento
.. de prestaciones sociales

De los articulos 59 a 64. Se establece que el
reconocimiento de las prestaciones sociales a
que tienen derecho los soldados profesionales
o sus beneficiarios serd adelantado en forma
oficiosa, y se reconocerdn mediante resolu-

+ cién del Comando de Fuerza, debiendo expe- .

dir el jefe del departamento de personal de la
respectiva fuerza la liquidacién del tiempo de
servicio.

TERCERA PARTE
Capacitacién y dotacién
(Consta de dos capitulos).

CAPITULO I
Programas de capacitacion

El articulo 65 determina que los Comandos
de Fuerza programaran los cursos de combates

y especializaciones que se consideren necesa-

rios.

El articulo 66 les impone a los Comandos
de Fuerza el deber de reglamentar y dar espe-
cial prioridad a la capacitacion de los soldados
profesionales con la finalidad de orientar su
retorno ala vida civil, cuando hayan cumplido
un minimo de cinco (5) afios de servicio a la
institucién. Ademas se los incluye dentro del
convenios Fuerzas Militares - SENA para su
capacitacion. ’

CAPITULO II
Dotacién, vestuario y equipo

En-el articulo 67 se consagra una partida
anual de vestuario equivalente al sesenta y
cinco por ciento (65%) del sueldo basico de un
Sargento Mayor, la cual se les ubicaré en los
almacenes de las unidades en donde se sumi-
nistre la dotacion, ésta partida es acumulable
de un afio a otro, pero nunca se reconocera en
dinero.

CAPITULO 111
Reservistas de honor

Segin el articulo 68 se consideran
reservistas de honor los soldados profesiona-
les heridos en combate como consecuencia de
la accién directa del enemigo, y que hayan
perdido el veinticinco por ciento (25%) o mas
de su capacidad sicofisica, o a quienes se les
haya otorgado la Orden de Boyac4, la Orden
Militar San Mateo, la Medalla de Servicios en
Guerra Internacional o la Medalla de Servi-
cios Distinguidos en Orden Publico.

CUARTA PARTE
Disposiciones generales

Tiene cinco (5) articulos, del articulo 69
al 73.

El articulo 69 precisa el régimen juridico
aplicable al soldado profesional a partir de su
vinculacién a las Fuerzas Militares: Codigo
Penal Militar, Reglamento de Régimen Disci-
plinario de las Fuerzas Militares y normas
relativas a la capacidad sicofisica, incapaci-
dad, invalidez e indemnizaciones de las Fuer-
zas Militares. '

El articulo 70 regula el ingreso al escalafon
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Mi-
litares, de los soldados profesionales. Este
articulo fue suprimido porque se incluyé en un
capitulonuevo denominado estimulos paralos
soldados profesionales en retiro, el cual se -
encuentra distinguido con el nimero IV de la
Tercera Parte del pliego de modificaciones
correspondiente a estimulos. Este nuevo capi-
tulo no se encontraba en la iniciativa legislati-
va que se analiza en esta ponencia, y com-
prende los siguientes beneficios:

1°. A que se le compute en las entidades del
estado de cualquier orden el tiempo de servi-
cioactivo como soldado profesional para efecto
de cesantia, pension de jubilacion de vejez y
prima de antigiiedad en los términos de ley.

22 Se crear4 en el Icetex una linea especial
de crédito para quienes hayan sido soldados
profesionales e ingresen a cualquier centro de
educacién. '

32 El Gobierno Nacional creard una linea
especial de crédito a largo plazo con el objeto
de fomentar y estimular las actividades gana-
deras, agricolas, industriales, avicolas, comer-
ciales o de microempresa que desee formar
quien haya sido soldado profesional.

42, El Gobierno Nacional desarrollara pro-
gramas educativos especiales con el objetivo
de capacitar a quienes se hayan desempenado
como soldados profesionales, tendientes a
buscar su adaptacion a la vida civil. '

59 Las entidades estatales de cualquier

nivel darén prioridad de empleo-a quienes se

desempefiaron como soldados profesionales;
sin perjuicio de las normas especiales de in-
greso que rijan en cada entidad.
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El articulo 71 dispone que a los soldados
profesionales que se retiren se les conferiran
grados en lareserva, segin el tlempo de servi-
cio cumplido:

Hasta dos afos: Cabo Segundo.
Hasta cinco afios; Cabo Primero

De cinco afios en adelante: Sargento Se-
gundo.

Por dltimo, el articulo 72 preceptia que los
Comandos de Fuerza podran llamar al servicio
en cualquier tiempo a los soldados profesiona-
les de la reserva de las Fuerzas Militares para
fines de entrenamiento 0 maniobras o para

hacer frente a las exigencias de seguridad

exterior e interior de la Repiiblica.

Por las consideraciones anteriormente ex-
puestas, en la seguridad que esta iniciativa
' mejora sustancialmente las condiciones asis-
tenciales, prestacionales, salariales y el nivel
de vida de los soldados profesionales y de sus
familias, les permitird a las Fuerzas Militares
de Colombia - que tienen autorizada para este
afio (1996) una planta de 19.300 soldados
profesionales, siendo los efectivos actuales
(mes de mayo de 1996) 18.500 - aumentar y
profesionalizar en un sentido técnico y de
capacitacién a los soldados, al igual que
incentivary estimular el ingreso de millares de
jovenes colombianos a nuestras Fuerzas Mili-
tares, nos permitimos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 262 Senado de 1996, “por la .cual se
expide el Estatuto del Soldado Profesional”,
con el siguiente phego de modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley niimero 262 de 1996
Senado, por la cual se expide el Estatuto
del Soldado Profesional.

PRIMERA PARTE
Generalidades
CAPITULO I
Introduccion

Articulo 1% El articulo 1°quedaré asi: “Sol-
dados Profesionales. Son soldados profesio-
nales aquellos que habiendo prestado servicio
militar obligatorio soliciten su ingreso para
prestar servicio militar voluntario y sean se-
leccionados, entrenados y capacitados con la
finalidad principal de actuar en las unidades de
combate y de apoyo de combate de las Fuerzas
Militares, para el cumplimiento de las tareas

que les sean asignadas”. Igual al del proyecto.

Articulo 2° El articulo 2° quedard asi:
“Planta de Personal. La planta total de los
soldados profesionales serd fijada anualmente
por el Gobierno Nacional, antes del 31 de
enero de cada afo, en caso conirario seguird
rigiendo la que esté vigente. '

Pardgrafo. El Gobierno Nacional incre-
mentard anualmente la planta de soldados pro-
fesionales, teniendo en cuenta las necesidades
del servicio”. Igual al del proyecto.

7 CAPITULO I
Ingreso dA_e los soldados profesionales

Articulo 32 Elarticulo 3°quedard asi: “For-
ma de Ingreso. El ingreso de los soldados
profesionales a las Fuerzas Militares se hara
mediante nombramiento por orden adminis-
trativo de personal de los respectivos Coman-
dos de Fuerza”. Igual al del proyecto.

Articulo 4® El articulo 4° quedard asi: “Re- .

quisitos para el Ingreso. Los requisitos mini-
mos para ser soldado profesional son:

1. Solicitud del interesado dirigida al Co-
mando de la Fuerza. : ‘

2. Ser soltero.
3. Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios.

4. Haber prestado servicio militar obligato-
rio como soldado. "

5. Haber observado buena conducta que
deber4 ser certificada por el comandante de la
unidad a la cual perteneci6.

6. Reunir las condiciones sicofisicas exigi-
das por las disposiciones legales vigentes para
el personal de las Fuerzas Militares.

7. Estudio de seguridad previo, realizado
por la respectiva Fuerza”. Igual al del proyec-
to. : '

Artfculo 5% El articulo 5° quedara asi:

“Preseleccion. cumplidos los requisitos para -

el ingreso, se realizard una preseleccion por un
comité conformado por un delegado de los
comandantes de Fuerza, un oficial de perso-
nal, un oficial de inteligencia, un oficial de
sanidad y un sicélogo”. Igual al del proyecto.

Articulo 62 El articulo 6° quedar4 asi: “Pe-

“riodo de Prueba. Los soldados profesionales

seran dados de alta en perfodo de prueba por el
término de cuatro (4) meses, lapso durante el

‘cual adelantaran un curso de capa01ta01on

debiendo ser evaluados para apreciar su efi-
ciencia, adaptacién y condiciones para el ser-
vicio.

Los soldados profesionales que superen el
periodo de prueba y obtengan concepto favo-
rable para continuar en las Fuerzas Militares
quedaran automéaticamente en propiedad.

Durante el periodo de prueba o al término
del mismo los soldados profesionales que no
cumplan con los requisitos serdn retlrados del
servicio.

Paragrafo. El curso de que trata el presente
articulo, serd reglamentado por el Comando
de la respectiva Fuerza”.

CAPITULO III
Asignaciones, primas y subsidio

Articulo7%. Elarticulo 7°quedard asi: “Asig-
nacién salarial mensual. Los soldados profe-

sionales en servicio activo devengaran un sa-
lario mensual equivalente a tres (3) salarios
minimos legales vigentes”. Igual al del pro-
yecto. '

Articulo 8% El articulo 8 quedara asi: “Pri-
ma de Navidad. Los soldados profesionales -
en servicio activo tendran derecho a percibir
anualmente de Tesoro Pdblico una prima de
navidad equivalente a la totalidad de los habe-
res devengados en el mes de nov1embre del
respectivo. afio.

Paragrafo 1°. Cuando los soldados profe-
sionales no hubieren servido el afio completo,
tendran derecho al reconocimiento de la prima
de navidad a razén de una duodécima (1/12)
parte por cada mes completo de servicio, liqui-
dada con base en los dltimos haberes
devengados.

Paragrafo 2° Cuando el soldado profesio-
nal se encuentre en comisién en el exterior
mayor de noventa (90) dias, la prima de navi- .
dad le serd pagada de conformidad con las -
disposiciones legales sobre la materia”. Igual
al del proyecto. : »

Articulo 92 El articulo 9° quedaré asi: “Prz-
ma de antigiiedad. Los soldados profesionales -
en servicio activo tendrdn derecho a una prima
mensual de antigiiedad, equivalente al seis por
ciento (6%) de la asignacidn salarial mensual
por cada afio de servicio, sin exceder del
cincuenta y cuatro por ciento (54%)”. Igual al
del proyecto.

Articulo 10. El articulo 10-quedard asi:

-“Prima de servicio anual. Los soldados profe-

sionales en servicio activo tendran derecho al

- pago de una prima de servicio anual equiva-

lente al cien por ciento (100%) de la totalidad
de los haberes devengados en el mes de junio
del respectivo afio, la cual se pagaré dentro de
los quince (15) primeros dias del mes de julio
de cada afio. .

Parégrafo 19 Cuando el personal a que se
refiere este articulo no haya servido el afio

completo, tendrd derecho al pago de esta pri-

ma, arazén de una duodécima (1/12) parte por
cada mes completo de servicio, liquidada con
base en los haberes devengados en el dltimo
mes. :

Paragrafo 2°. Cuando el soldado profesio-
nal se encuentre en comisién en el exterior, la
prima de que trata este articulo se le pagaré en
pesos colombianos, liquidada sobre los habe-
res que devengard si estuviese prestando los

-servicios en ¢l pais”. Igual del del proyecto.

Articulo 11. El articulo 11 quedard asfi:
“Prima de Especialistas, A partir de la vigen-
cia de la presente Ley, los soldados profesio-
nales en servicio activo tendrin derecho a
devengar una prima de especialistas equiva-
lente al cinco por ciento (5%) de la asignacion
salarial mensual, cuando hayan aprobado uno
o varios cursos de combate y obtenido los
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distintivos correspondientes, siempre y cuan-
do se estén desempenando en la especialidad.

Dicha prima no se considera factor salarial
y, por consiguiente, no serd computable para
prestaciones sociales”. Igual al del proyecto.

Articulo 12. El articulo 12 quedard asi:

“Pasajes por traslado o destinacion. Los sol-

dados profesionales en servicio activo que
sean trasladados o destinados dentro de las
guarniciones del pais o destinados en comi-
sién al exterior, tendran derecho al recono-
cimiento de losrespectivos pasajes para ellos”.
Igual al del proyecto.

Articulo 13. El articulo 13 quedara asi:
“Vidticos y pasajes. Los soldados profesiona-
les en servicio activo que cumplan comisiones
- individuales de servicio dentro del pais fuera
de la guarnicién sede, tendran derecho a los
pasajes correspondientes. Asi mismo cuando
la comision sea hasta de noventa (90) dias,-al
pago de viaticos conforme a las disposiciones
regales vigentes.

Paragrafo 1°. Las comisiones asignadas en
cumplimiento de ordenes de operaciones, se-
gun Jas misiones dadas a larespectiva fuerza o
para efectos de estudio, no dardn derecho a
vidticos de ningiin género. '

Pardgrafo 2° Cuando la comisién deba
cumplirse en el exterior, los vidticos se paga-
rdn de conformidad con las disposiciones le-
gales vigentes”. Igual al del proyecto. ’

Articulo 14. Se propone un articulo nuevo:
“Franquicias. Todo soldado profesional que
'se encuentre en servicio activo, previa presen-
tacion de identificacion militar vigente, tendra
derecho a franquicia postal y telefénica en
todo el territorio nacional”.

Articulo 15. Se propone un articulo nuevo:
“Descuentos. Todo soldado profesional que
se encuentre en servicio activo, previa presen-
tacion de su identificacion vigente, tendrd
derecho a un descuento equivalente al cin-
cuenta por ciento (50%) del valor para todos
los especticulos piblicos, eventos deportivos
y asistencia a parques recreativos”.

Articulo 16. El articulo 14 quedara asi:
“Subsidio Familiar. A partir de la vigencia de
la presente ley, los soldados profesionales en
servicio activo tendrédn derecho a que se les
reconozca subsidio familiar por medio de una
Caja de Compensacién. Dicho subsidio no
sera factor salarial y por consiguiente, no serd
computable para prestaciones sociales”. Igual
al del proyecto.

Articulo 17. El articulo 15 quedara asi:
“Prima de vacaciones. A partir de la vigencia
de la presente ley, los soldados profesionales
en servicio activo tendrén derecho al pago de
una prima vacacional equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de los haberes mensuales por
cadaafio de servicio, la cual se reconoceré para

las vacaciones causadas a partir del primero
(1°) de febrero del ano siguiente a la vigencia
de la presente Ley, y solamente por un periodo
dentro de cada afio fiscal.

Paragrafo 1°. Cuando los soldados profe-
sionales se encuentren en comision en el exte-
rior e hicieren uso de vacaciones, percibirn la
prima referida en pesos colombianos liquida-
da en las condiciones establecidas en el pre-
sente articulo.

Paragrafo 2°. La prima de vacaciones debe-
14 liquidarse en la némina correspondiente al
mes inmediatamente anterior a aquel en el cual
el interesado vaya a disfrutar de vacaciones”.
Igual al del proyecto.

Articulo 18. El articulo 16 quedard asi:
“Vivienda de interés social. Los soldados pro-
fesionales de las Fuerzas Militares tendrdn
derecho preferencial a participar en los planes
de vivienda de interés social programados por
el Gobierno Nacional”. Igual al del proyecto.

Articulo 19. Suprimase el articulo 17 del
Proyecto.
|

CAPITULO IV

ol . o s . . .2
Situaciones administrativas, destinacion,
traslados, comisiones, licencias, permisos

Articulo 20. El articulo 18 quedard asi:
“Destinacion. Es €l acto del Comandante de
Fuerza por el cual se asigna a una unidad o
dependencia militar a un soldado profesional
cuando ingresa al servicio”. Igual al del pro-
yecto.

Articulo 21. El articulo 19 quedaré ast:
“Trc’zslado. Es el acto del Comandante de
Fuerza por el cual se transfiere a un soldado
profesional a una nueva unidad o dependencia
militar con el fin de prestar sus servicios en
ella; estando obligado a cumplirlo”. Igual al
del proyecto.

Articulo 22. El articulo 20 quedara asi:
Licencia. Es el acto del Comandante de Fuerza
proferido a solicitud de parte, mediante el cual
s¢ suspenden transitoriamente las funciones
del soldado profesional.

Dicha licencia se podra conceder hasta por
treinta (30) dias improrrogables, dentro de
cada afo calendario y a partir del segundo afio
de servicio. Durante el tiempo de licencia no
se devengaran haberes, esta licencia no inte-
rrumpe la continuidad del tiempo de servicio”.
Igual al del proyecto.

Articulo 23. El articulo 21 quedard asi:
“Comision. Es el acto del Comandante de
Fuerza por el cual se asigna a un soldado
profesional con cardcter, dentro o fuera del
pais, a una unidad o reparticién militar o civil,
para el desempeiio de funciones, para estudios
o para tratamiento médico. Las comisiones
pueden ser individuales o colectivas”. Igual al
del proyecto.

CAPITULO V
Retiro

- Articulo 24. El articulo 22 quedara asi:
“Retiro. Es la situacién en que por disposicién
del Comando de la respectiva fuerza, los sol-
dados profesionales cesan en la prestacion del
servicio”. Igual al del proyecto.

Articulo 25. El articulo 23 quedar asf:
“Causales de retiro. El retiro del servicio
activo de los soldados profesionales, segin su
forma y causales, se clasifican asi:

1. Retiro temporal con pase a la reserva.
a) Por solicitud propia;
b) Por voluntad del Comando de Fuerza;

¢) Por disminucién de la capacidad
sicofisica;

d) Por existir en su contra detencion pre-
ventiva que exceda de sesenta (60) dias;

e) Porllegar alaedad de cuarenta (40) afios.
2. Retiro absoluto.

a) Por incapacidad absoluta y permanente o
gran invalidez;

b) Por mala conducta comprobada;

¢) Por sentencia condenatoria debidamente
ejecutoriada; -

d) Por inasistencia al servicio por més de
cinco (5) dias sin causa justificada, o cuando
acumule igual tiempo en un lapso de treinta
(30) dias calendario;

Articulo 26. El articulo 24 quedara asf:
“Retiro por- solicitud propia. Los soldados
profesionales podrdn solicitar su retiro del
servicio activo en cualquier tiempo”. Igual al
del proyecto.

Articulo 27. El articulo 25 quedara asi:
“Retiro por voluntad del Comando de Fuerza.
Los soldados profesionales podran ser retira-
dos en cualquier momento por el respectivo
Comando de Fuerza, en forma discrecional”.
Igual al del proyecto.

Articulo 28. El articulo 26 quedard asi:
“Retiro por disminucion de la capacidad
sicofisica. Los soldados profesionales que no
rednan las condiciones de capacidad sicofisica
determinadas por las disposiciones legales
vigentes, deben ser retirados del servicio acti-
vo”. Igual al del proyecto.

Articulo 29. El articulo 27 quedard asf:
“Retiro por detencién preventiva. El soldado
profesional a quien se le profiera medida de
aseguramiento consistente en detencién pre-
ventiva que exceda de sesenta (60) dias, debe-
ré ser retirado del servicio activo”. Igual al del
proyecto.

Articulo 30. El articulo 28 quedara asf:
“Retiro por edad. El soldado profesional que
llegue a la edad de cuarenta y cinco (45) afios,
debera ser retirado del servicio activo”
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Articulo 31. El articulo 29 quedard asi:
“Retiro por incapacidad absoluta y perma-
nente o por graninvalidez. Los soldados profe-
sionales serdn retirados del servicio activo en
forma absoluta, por incapacidad absoluta y
permanente o gran invalidez, de acuerdo a las
disposiciones vigentes sobre lamateria”. Igual
‘al del proyecto.

Articulo 32. El articulo 30 quedard asi:
“Retiro por mala conducta comprobada. Los
soldados profesionales serdn retirados en for-
ma absoluta por mala conducta, de acuerdo
con el reglamento de régimen disciplinario
para las Fuerzas Militares”. Igual al del pro-
yecto.

Articulo 33. El articulo 31 quedara asi
“Retiro por sentencia condenatoria. Los sol-
dados profesionales a quienes se les profiera
sentencia condenatoria debidamente ejecu-
toriada, seran retirados del servicio en forma
absoluta”. Igual al del proyecto.

Articulo 34. El articulo 32 quedard asi:
“Retiro por inasistencia al servicio. Los sol-
dados profesionales seran retirados en cual-
quier tiempo, por inasistencia al servicio por
mds de cinco (5) dias consecutivos sin causa
justificada, o cuando acumulen igual tiempo
en un lapso de treinta (30) dias calendario, sin
perjuicio de la accién penal correspondiente”.
Igual al del proyecto.

SEGUNDA PARTE
Prestaciones
CAPITULO1I

Prestaciones en actividad

Articulo 35. El articulo 33 quedara asi:
“Vacaciones. A partir de la vigencia de la
presente ley, los soldados profesionales ten-
dran derecho a treinta (30) dias calendario de
vacaciones, por cada afio de servicio cumpli-
do”. Igual al del proyecto.

. Articulo 36. El articulo 34 del proyecto
quedard asi: “Servicios médico-asistenciales.
Los soldados profesionales tienen derecho a
que por el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares, se les suministre atencion médica,
quirdrgica, hospitalaria, odontolégica, farma-
céutica y demds servicios asistenciales para
ellos, st conyuge o compaifera permanente,

sus hijos hasta los veintidn (21) afios cuando

dependan econémicamente de aquéllos, y sus
padres cuando dependan econémicamente”.

Articulo 37. El articulo 35 quedard asi:
“Anticipo de cesantias. A los soldados profe-
sionales vinculados con anterioridad a la vi-
gencia del presente estatuto se les podré con-
ceder anticipo de cesantias hasta por la totali-
dad del tiempo que acrediten con destino al
Fondo Nacional de Ahorro, para ser invertido
en la adquisicién de vivienda, reparacién o
liberacion de gravamen.

Pardgrafo. Cuando el soldado profesional
acredite tener vivienda, podréd reconocérsele

el anticipo de cesantia para la dotacion de la
misma o-para atender calamidad doméstica o
extrema necesidad, de conformidad con la
reglamentaciéon que expida el Comando de
Fuerza”. Igual al del proyecto. ’

Articulo 38. El articulo 36 quedard asi:
“Liquidacién anual de cesantia. A partir de la
vigencia del presente estatuto a los soldados
profesionales se les liquidardn anualmente o
proporcional por las fracciones de afio, las
cesantias causadas, las cuales seran transferi-
das al Fondo Nacional de Ahorro, para fines de
solucién de vivienda, reparacion o liberacion
de gravamen”. Igual al del proyecto.

CAPITULOII
Prestaciones por retiro

Articulo 39. El articulo 37 quedard ast:
“Liquidacion de prestaciones sociales. Las
prestaciones sociales de los soldados profe-
sionales se liquidardn con base en las siguien-
tes partidas:

1. Ultimo salario mensual devengado.

2. Prima de antigiiedad reconocida a la
fecha”. Igual al del proyecto. .

Articulo 40. El articulo 38 quedard asi:
“Pension de jubilacion. Los soldados profe-
sionales que acrediten diecisiete (17) afios de
servicio, incluido el tiempo de servicio militar
obligatorio, tendrén derecho a que por el Teso-
ro Piblico se les reconozca y pague una pen-

_sidn. de. jubilacién equivalente. al setenta-y

cinco (75%) de los tltimos haberes deven-
gados, liquidada con base en las partidas sefia-
ladas en el articulo anterior”. Igual al del
proyecto.

Articulo 41. El articulo 39 quedard asi:
“Tres meses de alta por pension. Los soldados
profesionales con derecho a pensién o indem-
nizacion, continuardn dados de alta en la res-
pectiva contaduria por tres (3) meses, a partir
de la fecha en que se cause la novedad del
retiro, para la formacién del correspondiente
expediente de prestaciones sociales. Durante
dicho lapso devengardn la totalidad de los
haberes correspondientes. )

Este tiempo no se computa como de servi-
cio”. Igual al del proyecto.

Articulo ‘42. El articulo 40 quedara asi:
“Exdmenes por retiro. Los soldados profesio-
nales que sean retirados o separados del servi-
cio, tienen la obligacion de presentarse a las
Unidades Prestadoras de Servicio de Salud
(UPS) del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, para la practica de los correspon-
dientes examenes fisicos, dentro de los sesenta
(60) dias calendario siguientes a la fecha de la
disposicién que produjo la novedad; si no lo
hicieren, el Tesoro Publico queda exonerado
del pago de las indemnizaciones.a que hubiere
lugar.

Si al practicarse los exdmenes de aptitud
sicofisica con posterioridad al retiro del solda-

do profesional, resultare con una lesién o
afeccion susceptible de tratamiento, se le da-
rdn las prestaciones que a continuacién se
determinan, previo dictamen motivado de la
Unidad Prestadora de Servicios de Salud (UPS)
con fundamento en la respectiva ficha médica,
pero de hecho el soldado queda retirado del
servicio con la causal y fecha senalada en la
disposicion que produzca la novedad.

1. Al soldado profesional con derecho a
pensién se le dardn las prestaciones asisten-
ciales durante todo el tiempo de incapacidad
temporal o prolongada. Sila Unidad Prestadora
de Servicios de Salud (UPS) determina que no
se requiere prolongar el tratamiento se proce-
deré a clasificar la incapacidad para fines de la
correspondiente indemnizacién, cuando a ella
hubiere lugar.

2. Al soldado profesional sin derecho a
pensién se le dardn las prestaciones asisten-
ciales en los mismos términos y condiciones
sefialadas en el numeral anterior. Ademas,
cuando por razones de la lesion, enfermedad o
por. imposicién del tratamiento a que ha de
someterse, el paciente quede imposibilitado
parael ejercicio de toda labor remunerativa, se
le daran prestaciones econémicas equivalen-
tes a los haberes que devenga en el momento
de producirse el retiro, las cuales se pagarin
por el tiempo de incapacidad que fije el
subsistema de salud de las Fuerzas Militares”.
Igual al del proyecto.

Articulo 43. El articulo 41 quedara asi: -
“Cémputo de tiempo. Para efectos de liquida-
cion de prestaciones, se tendrd en cuenta:

1. El tiempo de permanencia en el servicio
militar obligatorio; y '

2. El tiempo de servicio como soldado
profesional”. Igual al del proyecto.

Articulo 44. El articulo 42 quedara asf:
“Inembargabilidady descuentos. Las pensio-
nes y demds prestaciones sociales a que se
refiere este estatuto no son embargables judi-
cialmente, salvo en los casos de juicios de
alimentos en los que el monto del embargo no
podra exceder del cincuenta (50%) de aque-
llas.

Cuando se trate de obligaciones coritraidas
con el ramo de defensa podran ordenarse di-
rectamente los descuéntos del caso por la
correspondiente autoridad administrativa, sin
que excedan del cincuenta (50%)”. Igual al del
proyecto. ' '

- Articulo 45. El articulo 43 quedard asi:
“Prescripcion. Los derechos consagrados en
este estatuto prescriben en cuatro (4) aios, que
se contaran desde la fecha en que se hicieron
exigibles. El reclamo escrito recibido por au-
toridad competente sobre un derecho inte-
rrumpe la prescribe en dos (2) afios, contados
a partir de la ejecutoria del respectivo acto

administrative. Los valores prescritos pasardn
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al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares”.
Igual al del proyecto.

Articulo 46. El articulo 44 quedard asi:
“Servicios médico-asistenciales. Los solda-
dos profesionales en goce de pensién tienen
derecho, a que el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares les suministre atencion mé-
dica, quirdrgica, hospitalaria, odontoldgica,

farmacéutica y demds servicios asistenciales

para ellos, su conyuge o compaiiera perma-
nente, sus hijos hasta los veintitin (21) afios,
cuando dependan econémicamente de aqué-
llos, y sus padres cuando dependan econémi-
camente. '

También tendrdn derecho a los servicios
médico-asistenciales los beneficiarios de sus-
titucién pensional”.

Articulo 47. El articulo 45 quedard asi:
“Mesadas adicionales. Los soldados profe-
sionales en goce de pensidn o sus beneficiarios
tendran derecho a percibir semestralmente,
del Tesoro Publico, una mesada pensional
equivalente a la totalidad de la pensién men-
sual que disfruten a 30 de junio y 30 de
noviembre del respectivo afio. Esta mesada
debera pagarse dentro de la primera quincena
de los mese de julio y diciembre respectiva-
mente”. Igual al del proyecto.

Articulo 48. El articulo 46 quedard asf:
“Bonos pensionales y cuotas partes a cargo
de la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional.
La Nacién-Ministerio de Defensa Nacional
expedird un instrumento de deuda publica
nacional denominado Bono Pensional, de la
naturaleza y con las caracteristicas sefialadas
en los articulos 113 y siguientes de la Ley 100
de 1993, atodos aquellos soldados profesiona-
les que con posterioridad a su retiro se afilien
al sistema general de pensiones, y asumiri el
pago de las cuotas partes a que haya lugar”.

CAPITULO III
Prerrogativas por incapacidad sicofisica
Articulo 49. El articulo 47 quedara asi:

“Capacitacién. Cuando el soldado profesio- _

nal sufre lesiones permanentes en el servicio
por causa y razon del mismo, que le impidan
desempeifarse normalmente, con una dismi-
nucion de la capacidad laboral del setenta y
cinco (75%) en adelante, recibird la capacita-
cion que él elija. La obligacién cesara cuando
el beneficiario se vincule con el Estado
laboralmente o cuando el ofrecimiento de es-
tudios sea rechazado sin justa causa por el
beneficiario”. Igual al del proyecto.

Articulo 50. El articulo 48 quedard asi:
“Elementos para rehabilitacion. Los solda-
dos profesionales que adquieran una incapa-
cidad permanente o que hayan perdido el vein-
ticinco (25%) o mds de su capacidad sicofisica,
en el servicio por causa y razén del mismo,
tendran derecho a importar para su uso perso-
nal, libres de cualquier gravamen nacional,
implementos ortopédicos, materia prima para

su confeccién, medicamentos y silla de ruedas -

de caracteristicas especiales, acordes con su
limitacion fisica o incapacidad permanente,
que permitan surehabilitacién o recuperacién”.
Igual al del proyecto.

CAPITULO IV
Prestaciones por muerte

Articulo 51. El articulo 49 quedara asi: “El
Orden de beneficiarios. Las prestaciones so-

ciales por causa de muerte de los soldados .

profesionales en servicio activo o en goce de
pension se pagaran segin el siguiente orden
preferencial. '

1. La mitad a la cényuge o compaiiera
permanente sobreviviente y la otra mitad a los
hijos del causante.

2. Si no hubiere coényuge o compaifiera
permanente sobreviviente, las prestaciones co-
rresponden integramente a los hijos.

3. Sino hubiere hijos la prestacién se divide

asl.

- El cincuenta.(SO%) para la conyuge o
compaiiera permanente.

- El cincuenta (50%) para los padres en
partes iguales.

4. Si no hubiera cényuge o compaiiera
permanente sobreviente ni hijos, toda la pres-
tacion corresponde a los padres.

5. A falta de conyuge o compaifiera perma-
nente, hijos o padresla prestacion corresponde
al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares”.

Articulo 52. El articulo 50 quedari asi:
“Gastos de inhumacion. Los gastos de
inhumacién de los soldados profesionales que
mueran en servicio activo o en goce de pen-
sion, serdn reembolsados por el Tesoro Publi-
co a quien los hayan hecho, mediante la pre-
sentacion de la copia del registro civil de
defuncion y de los comprobantes de los gastos
realizados, en cuantia no superior a ocho (8)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo. Cuando el soldado profesional
falleciere en el exterior en servicio activo, el
Tesoro Publico cubrird los gastos de
inhumacion en délares, en cuantia que deter-
mine el Ministerio de Defensa. Si a juicio de
este hubiere lugar al transporte para la
inhumaci6n en el pais, el Tesoro Piblico paga-
14 los gastos respectivos”. Igual al del pro-
yecto.

Articulo 53. EIl articulo 51 quedard asi:
“Extincion de pensiones. A partir de la vigen-
cia del presente estatuto, las pensiones que se

‘otorguen por fallecimiento de un soldado pro-

fesional en servicio activo o en goce de pen-
sion se extinguirdn para la cényuge o compa-
fiera permanente si contrae nupcias o hace
vida marital, o por cuando por su culpa no
viviere unida al soldado profesional o pensio-
nado en el momento de su fallecimiento; y
para los hijos, por muerte, matrimonio, inde-

pendencia econdémica o por haber llegado a la
edad de veintiun (21) afios, salvo los estudian-
tes hasta la edad de veinticinco (25) afios y los
invélidos absolutos que dependan econémica-
mente del soldado profesional o pensionado.
La extincidn se ird decretando a partir de la
fecha del hecho que la motiva y por la porcién
correspondiente.

Paragrafo. Cuando por extincidn o pérdida
del derecho faltare alguno de los beneficiarios
mencionados anteriormente, su cuota parte de
la pensidn acrecerd en forma proporcional la
de los demés”. Igual al del proyecto.

CAPITULO V
Prestaciones por muerte en actividad

Articulo 54. El articulo 52 quedard asf:
“Muerte en combate. A partir de la vigencia
del presente estatuto, ala muerte de un soldado
profesional en servicio activo, ocurrida en
combate o como consecuencia de la accién del
enemigo, en conflicto internacional o partici-
pando en operaciones de mantenimiento o
restablecimiento del orden piiblico, sus bene-
ficiarios, en el orden establecido en la presente
ley, tendran derecho a las siguientes prestacio-
nes:

1. Al ascenso p6stumo a los grados que a
continuacion se relacionan sobre cuyos habe-
res serdn liquidadas y pagadas todas sus pres-
taciones.

-A Cabo Segundo: Sise acreditan menos de
dos (2) afios de servicio a la fecha de muerte.

-A Cabo Primero: Si se acreditan més de
dos (2) afios de servicio y menos de cinco (5)
anos a la fecha de su muerte.

-A Sargento Segundo: Si se acredita més de
cinco (5) afios de servicio a la fecha de su
muerte.

2. Al pago doble de la cesantia porel tiempo
de servicio del causante.

3. A que por el Tesoro Piblico se les pague
una pensién mensual equivalente al ciento por
ciento (100%) de las partidas sefialadas en el
articulo 39 del presente estatuto.

4. A que el Tesoro Piblico reconozca y
pague por una sola vez, una compensacién
equivalente a cuatro (4) afios de las partidas
sefialadas en el articulo 39 del presente estatu-
to”. Igual al del proyecto.

Articulo 55. El articulo 53 quedari asi:
“Muerte en mision del servicio. Alamuerte de
un soldado profesional en servicio activo, ocu- -
rrida en misién del servicio, en circunstancias
distintas a las enunciadas en el articulo ante-
rior, sus beneficiarios en el orden, proporcio-
nes y términos establecidos en la presente ley,
tendran derecho: '

1. Alpago doble de la cesantia por el tiempo
de servicio del causante.

2.A que el Tesoro Publico les reconozca y
pague una pensién mensual equivalente al
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setentay cinco (75%) de las partidas sefialadas
en el articulo 39 del presente estatuto, si el
causante tuviere menos de quince (15) afios de
servicio. Situviere més de quince (15) afios de
servicio un dos (2%) adicional por cada afio
que exceda de los primeros quince sin que
sobrepase el ochenta y cinco (85%).

- 3. A que el Tesoro Publico les reconozca y
pague, por una sola vez, una compensacion

equivalente a tres (3) afios de la remuneracion .

correspondiente al grado del causante, toman-
do como base las partidas sefialadas en el
articulo 39 de la presente ley”. Igual al del
proyecto.

Articulo 56. El articulo 54 quedard asi:
“Muerte simplemente en actividad. Alamuez-
te de un soldado profesional, en actividad, sus
beneficiarios en el orden, proporciones y tér-
minos establecidos en la presente ley, tendran
derecho: ’

1. Al pago de las cesantias por el tiempo de
servicio del causante. :

2.Siel soldado profesional hubiere cumpli-
do un tiempo de servicio igual o mayor a
veintiséis (26) semanas, a que por el Tesoro
Publico se le pague una pensién mensual equi-
valente al cincuenta por ciento (50%) de las
partidas sefialadas en el articulo 39 de la pre-
sente ley y un dos punto cinco (2.5%) adicio-
nal por cada aflo que exceda a los primeros
diez afios (10) de servicio, hasta completar un
setenta y cinco (75%), y

3. Una compensacion por muerte equiva-
lente a veinticuatro (24) meses de las partidas
sefialadas en el articulo 37 de la presente ley.

4. Si el tiempo de servicio del soldado
profesional es inferior a veintiséis(26) sema-
nas, a que por el Tesoro Piiblico se les pague
una indemnizacién-equivalente a veinticuatro
(24) meses de las partidas sefialadas en el

-articulo 39 de la presente ley”. Igual al del

proyecto.

Articulo 57. El articulo 55 quedard ast:
“Informe administrativo. En los casos de
muerte sefialados en los articulos anteriores,

las circunstancias de modo, tiempo y lugaren

las cuales se sucedieron los hechos, seran

calificadas por el comandante de la unidad -

respectiva, segun sea ¢l caso, mediante un
informe administrativo por muerte elaborado
de conformidad con la reglamentacién que
expide el Ministro de Defensa”. Igual al del
proyecto.

CAPITULO VI
Prestaciones por muerte en goce de pension

Articulo 58. El articulo 56 quedard ast:
“Reconocimiento y sustitucion de pensién. Al
fallecimiento de un soldado profesional, con
derecho a pensién o en goce de €ésta, sus
beneficiarios en orden, proporcién y términos
establecidos en este estatuto, tienen derecho a
percibir la pension del causante, asi:

1. Para el cdnyuge sobreviviente o compa-
fiera permanente y los hijos invélidos abso-
lutos que dependian econémicamente del
soldado pensionado.

2. Para los hijos hasta la edad de veintitin
21 afios y si son estudiantes hasta la de veinti-
cinco 25 afios. - ' ’

CAPITULO VH
Desaparecidos

Articulo 59. El articulo 57 quedard asi:
“Desaparecidos. El soldado profesional en
servicio activo que desapareciere sin que se
vuelva a tener noticia de él durante treinta (30)
dias, se tendrd como provisionalmente des-
aparecido para los fines determinados en este
capitulo, declaracién que hardn lasrespectivas
autoridades militares, previa la investigacion
correspondiente y de conformidad con la re-
glamentacién que expida el Gobierno.

Paragrafo. Si de la investigacion que se
adelante no resultare ningtin hecho que pueda
considerarse como delito o falta disciplinaria,
los beneficiarios, en el orden establecido en el
presente estatuto, continuardn percibiendo de
la pagaduria respectiva la totalidad de los
haberes del soldado profesional hasta por un
término de dos (2) afios, Vencido el lapso

-anterior, se declarard definitivamente desapa-

recido, se dard de baja por presuncion de
muerte y se procederd a reconocer a los bene-

ficiarios las prestaciones sociales ya consoli- .

dadasen cabeza del desaparecido, equivalentes
alas de muerte en actividad, previaalta de tres
(3) meses para la conformacion del expediente

“prestacional”. Igual al del proyecto.

Articulo 60. El articulo 58 quedard asi:
“Sanciones por injustificada desaparicion. Si
el soldado profesional apareciere en cualquier
tiempo y no justificare su desaparici6n, tanto
él como quienes hubieren recibido sueldos o
las prestaciones por muerte si fuere el caso,
tendrén la obligacion solidaria de reintegrar al
Tesoro Piblico las sumas correspondientes,
sin perjuicio de la accién penal a que hubiere
lugar”. Igual al del proyecto.

CAPITULO VIII

Del tramite para el reconocimiento
de prestaciones sociales

-Articulo 61. El articulo 59 quedard asi:
“Procedimiento oficioso. El reconocimiento
de las prestaciones sociales a que tienen dere-
cho los soldados profesionales o sus benefi-
ciarios serd tramitado oficiosamente. Cuando
las oficinas de personal no puedan producir de
oficio las pruebas pertinentes, corresponde
allegarlas al interesado, y si no existiere la
prueba principal, serd reemplazada por la prue-
ba supletoria que admita la ley”. Igual al del
proyecto.

Articulo 62. El articulo 60 quedard ast:
“Resoluciones de reconocimiento presta-

cional. Las prestaciones sociales del personal
de soldados profesionales, en actividad o por
causa de retiro o de sus beneficiarios en caso
de fallecimiento, y cuyo pago deba hacerse por
el Tesoro Piblico, serdn reconocidas mediante
Resoluciéon6n del Comando de Fuerza, con-
forme a procedimientos y requisitos que se
establezcan”. Igual al del proyecto.

Articulo 63. El articulo 61 quedard asi:
“Liquidacion de tiempo de servicios. La liqui-
dacién de servicios serd expedida por el jefe
del departamento de personal de la respectiva
Fuerza”. Igual al del proyecto.

- Articulo 64. El articulo 62 quedard asi:

“Controversia en la reclamacion.. Si se

presentare controversia judicial entre los re-
clamantes de una prestaciéon por causa de
muerte, el pago de la cuota en litigio se suspen-
dera hasta cuando se decida judicialmente a
quién corresponde”. Igual al del proyecto.

Articulo 65. El articulo 63 quedard asi:
“Reconocimiento de deudas legalmente
deducibles. Si el beneficiario de una presta-
cién no se presentare areclamar dentro del afio -
siguiente alanovedad fiscal debajay existieren
deudas legalmente deducibles, se procederd a
reconocerlas, previasolicitud escrita del acree-
dor. Igual al del proyecto. '

Articulo 66. El articulo 64 quedaré asi:
“Prelacion de prestaciones sociales. Las de-
pendencias del ramo de Defensa Nacional que
ejerzan funciones de control de ejecucion del
presupuesto dardn prelacion a la efectividad
del pago de las prestaciones sociales que se
reconozcan como consecuencia de la muerte
del soldado profesional”. Igual al del pro-
yecto.

TERCERA PARTE
Capacitacion y dotacion
CAPITULO I
Programas de capacitacion

Articulo 67. El articulo 65 quedara asi:
«C e

ursos y especializaciones. Los Comandos
de Fuerza programaran los cursos de combate
y especializaciones militares que se conside-
ren necesarios para el cumplimiento de la
mision, dirigidos a personal previamente se-
leccionado”. Igual al del proyecto.

~ Articulo 68. El articulo 66 quedara asi:
“Capacitacion especial. Los Comandos de
Fuerza deberdn reglamentar y dar especial
prioridad a la capacitacién de los soldados
profesionales orientadas hacia su retorno a la
vida civil, de acuerdo con su nivel académico
y cuando hayan cumplido un minimo de cinco
(5) afios. de servicio a la Institucién como
soldados profesionales. Igualmente estardn in-
cluidos dentro del convenio Fuerzas Milita-
res-SENA para su capacitacién”. Igual al del
proyecto.
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CAPITULO II
Dotacidn, vestuario y equipo

Articulo. 69. El articulo 67 quedard asi:
“Partida anual. Los soldados profesionales
tendran derecho a una partida anual de vestua-
rio del sesenta y cinco (65%) del sueldo bésico
de un Sargento Mayor, la cual seré situada en
los almacenes de las unidades en donde se
suministre la dotacién. Esta partida es acumula-
ble de un afio para otro pero no es reconocible
en dinero”. Igual al del proyecto.

CAPITULO 111
Reservistas de Honor

Articulo 70. El articulo 68 quedaré asi:
“Reservistas de Honor.

Considéranse Reservistas de Honor los sol-
dados profesionales heridos en combate como
consecuencia de la accién directa del enemi-
g0, que hayan perdido el veinticinco (25%) o
mds de su capacidad sicofisica, o a quienes se
les haya otorgado la Orden de Boyacéd por
acciones distinguidas de valor o heroismo la
Orden Militar San Mateo, la Medalla de Servi-
cios en Guerra Internacional o la Medalla de
Servicios Distinguidos en Orden Pablico por
acciones distinguidas de valor. Este personal
goza de los derechos y beneficios que senalen
las disposiciones vigentes sobre el particular”.
Igual al del proyecto.

CAPITULO IV
Estimu}os’

Articulo 71. Se propone un articulo nuevo:
“Ingreso a las escuelas de oficiales y subofi-
ciales. El soldado profesional que haya presta-
do maés de cinco (5) afios de servido activo
tendrd derecho a ingresar a las escuelas de
formacién de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, de acuerdo a la reglamen-
tacién que expida el Ministerio de Defensa
Nacional”. :

Articulo 72. Se propbne un articulo nuevo:
“Estimulos. Todo soldado profesional que se
encuentre en retiro, tendra los siguientes dere-
chos:

1. Ser beneficiario de Ia linea de crédito
especial que se creard en el Icetex para su
ingreso a cualquier centro de educacion.

2. Ser beneficiario de una linea de crédito
de fomento a largo plazo que el Gobierno
Nacional creard con el objeto de adelantar

actividades agropecuarias, avicolas, industria-

les, mineras, .comerciales o microempre-
sariales.

3. Las entidades oficiales de cualquier or-
den, darén prioridad de empleo a los soldados
profesionales retirados, sin perjuicio-de las
normas especiales de ingreso que rijan en cada
entidad.

4. El Ministerio de Eduacién Nacional or-
ganizard programas de capacitacion dirigidos

a los soldados profesionales en retiro con el
objetivo de orientarlos en la vida civil”.

CUARTA PARTE -
Disposiciones generales

Articulo 73. El articulo 69 quedara asi:
“Remision a otros regimenes. Los soldados
profesionales a partir de su vinculacién a las
Fuerzas Militares, quedan sometidos al Codi-
go Penal Militar, al Reglamento de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Militares, a las
normas relativas a la capacidad sicofisica,

incapacidades, invalideces e indemnizaciones -

de las Fuerzas Militares”. Igual al del pro-
yecto.

Articulo 74. Se suprime el articulo 70 del
proyecto.

Articulo 75. El articulo 71 quedard asi:
“Reservas. A los soldados profesionales que
se retiren, les serdn conferidos los siguientes
grados en la reserva, segin el tiempo de servi-
cio cumplido:

1. Hasta dos (2) aftos: Cabo Segundo.
- 2. Hasta cinco (5) afios: Cabo Primero.
3. De cinco (5) afios en adelante: Sargento

-Segundo”. Igual al del proyecto.

Articulo 76. El articulo 72 quedara asi:
“Llamamiento al servicio. Los Comandos de
Fuerza podréan llamar al servicio, en cualquier
tiempo, a los soldados profesionales de la
reserva de las Fuerzas Militares, para fines de
entrenamiento o maniobras o para hacer frente
a las exigencias de seguridad interior y exte-
rior de la Nacion”. Igual al del proyecto.

Articulo 77. El articulo 73 quedar4 asi: “La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias”.

Julio César Turbay Quintero,

Senador.
koK ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 274
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio

de Cooperacién Turistica entre el Gobierno

de la Republica de Colombia y el Gobierno de
" Jamaica”.

Honorables Senadores::
1. Consideraciones

El Convenio sometido a la aprobacidn del
Congreso de la Reptiblica busca, como su
propia denominacion lo-indica, incentivar
la cooperacién turistica entre Colombia y
Jamaica.

Para el logro de este propdsito establece la
obligacion de las partes de facilitar la transfe-
rencia de tecnologia; el suministro de servi-
cios técnicos; el intercambio permanente de

informacion turistica y de expertos; y la provi-
sion mutua de facilidades para el entrenamien-
to a todo nivel.

El Convenio no se detiene en el disefio de
estos instrumentos de intercambio y extiende
sus objetivos a la realizacion concreta de pro-
gramas conjuntos en torno a proyectos turisti-
cos especificos, por intermedio de una Comi-
si6n. Mixta cuya coordinacidn la encomienda
el Convenio a los organismos estatales de
turismo de las respectivas naciones.

Las funciones de esta Comision, de confor-
midad con el articulo VII, son, en primer
término, vigilar el cumplimiento del Conve-
nio; evaluar y concretar los sectores mas im-
portantes para la realizacién de proyectos;
sugerir la realizacién de iniciativas de coope-
racidn; y adelantar la funcién de seguimiento

_de los resultados obtenidos por los proyectos

conjuntos celebrados.

- Laconveniencia de este Convenio es signi-
ficativa para el pais, pues impulsa el desarrollo
de nuestro sector turistico gracias ala obtencion
de tecnologias y Know how provenientes de
una Nacién que, como Jamaica, tiene en esta
materia una infraestructura y una experiencia
de primer orden a nivel continental.

La celebracién de programas y proyectos
comunes impulsara la hoteleria, el turismo, y
las actividades comerciales conexas en nues-
tro pais, de forma tal que se incremente la
calidad de los servicios que ofrece, ayudando

asf a acrecentar el flujo de turistas hacia nues- -

tro territorio y a aumentar el flujo de divisas
por concepto de dichos servicios.

I1. Conclusion

Es en los anteriores términos que solicito a
la honorable Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente del Senado, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 274 de 1996 por
medio de la cual se aprueba el “Convenio de

- Cooperacién Turistica-entre el Gobierno de la

Repiblica de Colombia y el Gobierno de Ja-
malcg_l”. ’
De los honorables Senadores,
Adolfo Gémez Padilla,
Senador de la Repiiblica.

% % %

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 287"

DE 1996 SENADO
por medio de la cual se crea un Estatuto

.. Especial para el Desarrollo Sostenido del

Departamento del Amazonas y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores:

Por designacidn de la Presidencia me ha
correspondido presentar a la consideracion
de usted, ponencia para primer debate al

Proyecto de ley nimero 287 Senado 1996.y. .

244 Céamara 1995, “por medio de la cual se
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crea un estatuto especial para el desarrollo
sostenido del Departamento del Amazonas y
se dictan otras disposiciones”. Este proyecto
ha sido presentado por el honorable Represen-
tante Hernando E. Zambrano Pantoja.

Este proyecto presenta una serie de dispo-
siciones en materia econémica que conforma
‘un Estatuto Especial, las cuales permitiran al
Departamento del Amazonas lograr un desa-
rrollo sostenido, dentro del marco de la Cons-
titucién y de acuerdo con las condiciones
singulares que presenta este departamento.
Cabe destacar que esta region presenta para
Colombia una gran importancia,.en razén de
que es por medio de ellas que el pais tiene un
acceso al rio Amazonas, condicion geoes-
tratégica de vital importancia yaque gracias a
ella es que nuestra Amazonia no es una fron-
tera cerrada, sino que, por el contrario la capi-
tal del Departamento del Amazonas, Leticia,
es nuestro puerto de ingreso a ese mar interior
~ que constituye el Mundo Amazonico.

No ha sido fécil el sostenimiento de esta
avanzada colombiana en la amazonia. En el
pasado las fuerzas geopoliticas internaciona-
les han actuado de diversas maneras y Colom-
bia estuvo.préxima a perder los inmensos
territorios amazonicos. Luego de la nefasta
historia de las exploraciones caucheras, el 1°
de septiembre de 1932 ante el asalto peruano
a Leticia, los colombianos en masa se apresu-
raron a donar sus alhajas para financiar el
rescate de nuestra avanzada en el rio Amazonas.

Sin distingos politicos ni regionales, la Na-
cién entera se unié en defensa de Leticia
reafirmando la soberania en la {inica guerra
internacional que hemos librado en nuestra
historia contemporanea.

Desde entonces, Leticia se ha convertido en
una ciudad de frontera, con cierto aire cosmo-
polita, en tanto que en ella habitan colombia-

nos de todas laregiones, y numerosos brasileros

y peruanos. Sin embargo, a pesar de la eviden-
te importancia histérica, geografica, étnica e
internacional, y de su singularidad. en el con-

texto nacional en el Departamento del Amazo-.

nas, cuenta como marco legal las mismas
disposiciones en materiaecondmicay tributaria
que el resto del pafs. Sibien la Ley de Fronte-

ras, que actualmente cursa en el Congreso -

propone un tratamiento especml para Leticia
con la propuesta de supresién del cobro del
IVA, consideramos que es solamente con una
nueva serie de medidas econdémicas; concebi-
das para las condiciones especificas del De-
partamento del Amazonas, es como se puede
lograr que esta region inicie una nueva mar-
cha, su transito hacia el desarrollo sostenible,
COmO S€ propone en este Proyecto de ley que
hoy estamos-debatiendo.

En raz6n de estas argumentaciones, consi-
deramos de suma importancia que el Estado
Colombiano, asi como en el pasado estableci6
ui tratamiento especial para nuestro territorio

insular caribefio, apruebe este estatuto espe-
cial con el objeto de establecer en el Departa-
mento del Amazonas un régimen econémico
especial en materia aduanera, cambiaria, de

.inversion, de capitales, de comercio exterior,

asi como beneficios fiscales. Es este nuevo
Marco Econémico la base para lograr un desa-

rrollo econémico sustentable en armonia con
las politicas conservacionistas, mejorando las -

condiciones de vida de sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos
comedidamente a los honorables Senadores se
dé primer debate al Proyecto de ley nimero
287 Senado 1996, “por medio de la cual se crea
un estatuto especial para el desarrollo sosteni-
do del Departamento del Amazonas y se dic-
tan otras disposiciones”.

Jorge Eduardo Gechem Turbay,
honorable Senador de la Repiiblica.

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 221
- DE 1996 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

celebracion de los cuatrocientos_cuarenta y

cinco afios de la fundacién de Villavieja, en el

Departamento del Huila y se dictan otras
disposiciones.

Honorablés Senadores:

La Mesa Directiva de la Comisién Cuarta

Constitucional, me ha encomendado rendir
ponencia al Proyecto de ley niimero 221 Sena-
do 1996, “por medio de la cual la Nacion se
vincula a la celebracién de los cuatrocientos
cuarenta y cinco afos de la fundacion de
Villavieja, en el Departamento del Huila, se
dictan otras disposiciones™ y rinde tributo de
admiracién a su fundador, exalta las virtudes
de sus habitantes y ordena en su homenaje la
construccién de algunas obras.

Tal iniciativa fue presentada por el honora-
ble Representante Orlando Beltran Cuéllar.

Después de analizar su contenido, someto a
consideracion la ponencm para primer debate
asi:

L Consyideraciones iniciales
1. Ensu integridad el proyecto de ley orien-

- ta su contenido al Municipio de Villavieja en

el Departamento del Huila.

2. El Municipio de Villavieja se fundo el 8
de agosto de 1550, por el entonces Capitén

Juan Alfonso de la Torres, con el nombre de -

San Juan de Nepomuceno de Neiva. Estaloca-
lidad fue destruida en varias ocasiones en
conflictos suscitados entre espafioles y abori-
genes (7 de mayo de 1553,14 de nov1embre de
1569).

3. En estalocalidad se-encuentra ubicado el
desierto de la Tatacoa Ginico en su género en el
pafs que por condicién geografica presenta

una gran riqueza arqueoldgica y con un poten-
cial turistico muy importante.

4. Laproduccién agricola estd representada
por los cultivos de arroz, algodon, sorgo, solla,
citricos, frutas, ajonjoli y hortalizas. Cuenta
con un clima calido.

" 5. La crisis econdmica por las que atravie-
san las regiones colombianas también han
causado en el Municipio de Villavieja un con-
siderable deterioro socioeconémico y en el
nivel de la vida de su poblacidn.

6. La iniciativa propuesta, pretende que
dentro del Presupuesto General de la Nacion,
correspondiente a las vigencias fiscales de los
afios 1997y 1998, se incluyan recursos econo-
micos destinados a la ejecucién de las obras de
infraestructura e interés social, considerados
prioritarios para el Municipio de V111av1eja en
el Departamento del Huila.

7. Es conocida por el ponente, la dificil
situacién socieconémica de las regiones agra-
rias del pais entre ella, el Municipio de Villa-
vieja. Las responsabilidades y competencias
que le imponen la descentralizacion adminis-
trativa, la insuficiencia presupuestal y la nece-
sidad de desarrollo que vienen impulsando el
Gobierno Local, hacen necesario el concurso
del Gobierno Nacional.

8. La presente ponencia cuenta con la con-
sulta que hizo el ponente a las autoridades
municipales para conocer y establecer la
priorizacién de sus necesidades. En compati-
bilidad con el texto de la iniciativa.

9. Para el efecto, se somete el Proyecto de
ley niimero 221 Senado de 1996, a considera-
cién de los honorables Senadores de la Comi-
sifn.

I1. Contenido del Proyecto de ley nimero
221 Senado de 1996, contiene cuatro aspec-

‘tos centrales asi:

1. Asocio de la Nacion en la celebracién de
los cuatrocientos cuarenta y cinco afios -de
fundacién del Municipio de Villavieja en el
Departamento del Huila. :

2. Rendir tributo de admiracién a su funda-
dor.

3. Obtencién de recursos presupuestales, a
apropiarse para la financiacion de programas
de desarrollo municipal.

" 4, Resaltar las virtudes de sus habitantes.
III. Concepto sobre articulado
1. Asocio de la Nacioén a la conmemoracion.

Conforme con el articulo primero es opor-
tuno que la Nacién coparticipe de la celebra-
cién de los cuatrocientos cuarenta y cinco afios
de fundacién del Municipio de Villavieja, en
el Departamento del Huila, ocurrida en el afio
de 1550.

2. Rendir tributo de admiracién a su funda-
dor.
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Conforme al articulo primero es oportuno
rendir tributo de admiracién al fundador del
Municipio de Villavieja, Capitdn Juan Alonso
de la Torre.

3. Solicitud desapropiaciones presupu-
estales.

3.1. El articulo segundo y sus numerales a),
b), ¢), d), ), 1), g), h), 1), j), k), del proyecto de
ley, procura que dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion durante las vigencias fiscales
1997y 1998, el Municipio de Villavieja, se le
apoye con recursos econdmicos que le permi-
tan solucionar algunas de sus necesidades ba-
sicas de infraestructura.

La iniciativa considera la necesidad de re-
cursos en las siguentes obras de interés social:

a) Pavimentaci6n de la carretera Cucaré-
Villavieja;

b) Construccién subsidiada de un plan de
vivienda de interés social, no superior a tres-
cientas soluciones en el perimetro urbano y
trescientas soluciones en el sector rural del
Municipio;

¢) Construccion de alcantarillados y acue-
ductos con sus plantas de tratamiento en el
casco urbano y de las inspecciones de San
Alfonso, La Victoria, Potosi, Hato Nuevo, y la
Vereda la Polonia;

d) Adquisicion de la antigua casa de Fran-
cisco de Paula Plazas, para la adecuacién del
Museo Paleontolégico y adecuaciones loca-
tivas para tal efecto;

¢) Creacion de un centro de investigacion
cientifica del sector agropecuario a cargo de la
Universidad Sur Colombiana para la recupe-
racion ecoldgica del desierto de la Tatacoa.

) Construccién del anillo vial turistico en
el desierto de la Tatacoa, quedando totalmente
pavimentada;

g) Restablecimiento de la linea férrea;

h) Construccién de la sede locativa del
Colegio Gabriel Plazas en el casco urbano;

i) Construccion de un hospital en el casco
urbano;

j) Terminacion de la planta fisica del Cole-
gio Municipal Agropecuario en San Alfonso,
Villavieja, Huila.

4. Resaltar las virtudes de sus habitantes.

Es oportuno que el Gobierno Nacional rin-
de honores al Municipio de Villavieja y es-
pecialmente a su ilustre poblacién.

IV. Consideraciones finales

Consideramos procedente que el honorable
Congreso de la Republica de curso al Proyecto
de ley niimero 221 de 1996 Senado, y a las obras
de infraestructura e interés social, en él incluidas.

Para ello el Gobierno Nacional, deberé in-
cluir en las respectivas leyes del presupuesto
de préximas vigencias, las apropiaciones que

permitan la coparticipacion estatal en la solu-
cién de algunas demandas de beneficio social
que requiere el Municipio de Villavieja, Huila.

Con relacién a los montos de inversion que
se requiera en cada caso particular, considera-
mos que las partidas necesarias, si bien no
pueden ser cubiertas en su totalidad por el
Presupuesto General de la Nacién éstas sean
apoyadas e impulsadas gubermamentalmente
ante los Fondos de Cofinanciacién o Institu-
ciones Oficiales con la participacion de las
entidades departamentales y municipales de
conformidad con lo sefialado en el Decreto
namero 2132 de 1992 y la Ley nimero 152 de
1994.

Otras gestiones administrativas y procedi-
mentales que se requiera para la oportunidad
de trdmites, consecucién complementaria de
recursos, ingresos por cofinanciacién, serdn
responsabilidad expresa de la Alcaldia Muni-
cipal de Villavieja, Huila.

Por las consideraciones y razones expues-
tas ala iniciativa tratada, me permito proponer
a los honorables Senadores.

1. Dése primer debate al Proyecto de ley
namero 221 Senado 1996, “por medio de la
cual la Nacién se vincula a la celebracién de
los cuatrocientos cuarenta y cinco afios (445)
de fundacién del Municipio de Villavieja, en
el Departamento del Huila, rinde tributo de
admiracidn a su fundador, exalta las virtudes
de sus habitantes y se ordena en su homenaje
la construccién de algunas obras”.

Presentado al honorable Senado de la Re-
publica por '

Jorge Eduardo Gechem Turbay,

honorable Senador de la Republica.

¥ ok ok

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288
DE 1996 SENADO

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la
celebracion del bicentenario de la fundacion
del Municipio de Bolivar en el Departamento
del Cauca y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Con el fin de cumplir con la honrosa desig-
nacién hecha por la Presidencia de la Comi-
sién IV del Senado, me permito presentar
ponencia al Proyecto de ley nimero 288 de
1996 Senado.

Analizando la exposicién de motivos pre-

sentada por el honorable Representante a la
Céamara por el Departamento del Cauca, doc-
tor Jos€ Maya Garcia, encuentro que dicho
proyecto cuenta con viabilidad, debido a que
la Corte Constitucional en Sentencia niimero
C-490/94; delasalaplenael 3 de noviembre de
1994, preciso que es potestativo de los Con-
gresistas presentar proyectos que incluyan
apropiaciones del Presupuesto Nacional.

Igualmente es importante resaltar que el
Municipio de Bolivar, estd catalogado como
uno de lo municipios colombianos con un alto
indice de necesidades bisicas insatisfechas,
de miseria y otros fendmenos que alteran el
desarrollo econdmico, segin fuente de
Planeacién Departamental 1993 como puede
verse en el cuadro Anexo nimero 1.

Ademas de los indices presentados, el terri-
torio presencia guerrillera, afectando la explo-
tacién de su principal potencial econémico,
centrado en el sector primario (agropecuario).
Este fenémeno hace que se incrementen los
flujos migratorios hacia la cabecera munici-
pal, ocasionando insuficiencia en la presta-
cién de servicio bésicos por parte de la Alcal-
dia Municipal.

Los proyectos prioritarios estin enmarcados
dentro de las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo en lo atinente al fortalecimiento
social de la poblacién. Como se puede obser-
var en el cuadro de solicitud de inversién
(anexo), la inversidn social (educacién, acue-
ductos y alcantarillados) representa un 70%;
mientas la inversién en obras de infraestructu-
ra (electrificacion y vias) el 30% de la inver-
sién. '

‘De la misma forma observamos que del
costo total de los proyectos (que cuentan con
estudios y/o disefos), se estd solicitando que
la Nacién financie el 70%; para que en la
figura de cofinanciacién, el municipio partici-
pe con el 30% del costo total.

Esta financiacidn est4 para ser programada
en las vigencias fiscales de 1997 y 1998 res-
pectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las modi-
ficaciones propuestas en los montos de los
proyectos incluidos, me permito proponer que
el proyecto sea aprobado en primer debate y
continde su curso normal.

Con un cordial saludo,
Angel Humberto Rojas Cuesta,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 288
DE 1996 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion del bicentenario de la fundacién

del Municipio de Bolivar en el Departamento
del Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién Colombiana se aso-
cia a la celebracién del bicentenario de la
fundacién del Municipio de Bolivar en el
Departamento del Cauca, la cual acaeci6 el dia
10 de junio de 1794, y se rinde homenaje a la
memoria de su fundador el Padre Domingo
Belisario G6mez, y se exalta la capacidad
creadora y el espiritu de superacién de sus
pobladores.
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Articulo 22 A partir de la vigencia de la
presente ley y conforme a lo dispuesto en los
articulos 365, 366 de la Constitucién Nacio-
nal, en armonia con el articulo 200, numeral
‘tercero y noveno de la misma carta, autorizase
al Gobierno Nacional para asignar, dentro del
Presupuesto Nacional de las vigencias 1997 y

1998 las sumas necesarias para ejecutar las.

51gu1entes obras de interés social para el Mu-
nicipio de Bolivar, en el Departamento del

"~ Cauca.

1. Educaci()n

- Cofinanciacién para la terminacion del
Colegio Agricola de Guachicono $51.000.000.

- Cofinanciacion para la- terminacién del
Colegio Agricola José Dolores Daza,
Corregimiento Los Milagros $51.000.800.

- Cofinanciaci6n parala remodelacién de la
Normal Santa Catalina Laboure $20.000.000.

-'Cofinanciacion para la amphacmn de la

planta fisica del Colegio Nacional Marco Fidel -

Suarez cabecera municipal $50.000.000.
| 2. Electrificacion ~

- Cofinanciacién obras de electrificacion
rural del municipio $100.000.000.

3. Red vial

- Cofinanciacién proyecto de construccion
via Paraiso-La Guayana $80.000.000.

- Cofinanciacion construccién via Carbo-
nera-La Monja-Butuyaco $80.000.000.

- Cofinanciacién construccién via San Lo-
renzo-Puente La Victoria $70.000.000.

- Cofinanciacién construccion via Guadual-
Melchor $100. OOO 000.

- Cofinanciacién mejoramiento y ampha— _

ci6én via La Parada-Las Juntas $40.000.000.

- Cofinanciacién construccién via Rosal-
Cimarrona-San Juan-Los Mllagros -Las Cru-
ces $120.000.000.

4. Alcantarillados

- Cofinanciacién de reposicién y amplia- -

“cién del alcantarillado de 1a cabecera munici-
pal $400.000.000. -

5. Acueducto

- Cofinanciacién de la reconstruc-
cién del acueducto intervederal La Cabecera
$100.000.000.

- Cofinanciacion proyecfo de construccién
acueducto intervederal Vereda Melchor
$50.000.000.

- Cofinanciacién. proyecto construccién

acueducto Los Potreros $490.000.000.

- Cofinanciacién proyecto construc-
cién acueducto Buenavista- Guachlcono
$81.000.000.

- - Cofinanciacién proyecto construccion
acueducto Cerro Alto-Cerrojo-Chupadero
$200 000.000. ’

- Cofinanciacién proyecto construccién
acueducto Villanueva-Carbonero- Ortl]O -Tam-
bores $190.000.000.

Articulo 32, Autorizar al Gobiemo Nacio-

nal para realizar las operaciones presupuestales
y celebrar. los contratos necesarios para el
cumplimiento de la presente ley. -

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su saricién y promulgacion.

Presentado con51derac1on del honorable Con-'

* greso por el suscrito Senador de la Republica,

. Aﬁgel Humberto Rojas Cuesta,

Senador de la Repubhca
ANEXO 1
Bolivar
, : ' %
N.B.L 73.2
Miseria - 44.7

50.8
Vivienda con hacinamiento critico 33.1

_ Vivienda sin plan bésico
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Fendmenos que alteran el desarrollo
econémico
Sequia ' 31.8
Asistencia técnica 20.1
Precios mercado 18.1
Créditos 8.3
Otros 222
Usos del suelo
Agricola . 459
Pastos 22.5
Rastrojos 1.8
Descanso 1.8
Otros _ 1.8
Ocizpacién de la poblacio’ﬁ
Agricola 31.7
Jornaleros 24.0
~ Otros 44.0

Fuentes: Evaluacién Planeacién Departamental
Cauca 1993. Planta Patia 1993.

ANEXO 2
Solicitud inversion 1997-1998

Sector T %

Niimero Costo Cof. 70% miles de pesos
proyectos total Naci6n 30% mun.
Educacién 74 : 4 172.000 120.400 51.600
‘Alcantarillado - 25.8 1 ~400.000. 280.000 .120.000
Acueducto 37.1 6 611.000 427.700 183.300
Red vial 21.1 6 ~ 490.000 343.000 © 147.000
 Electrificacién = 8.6 1 100.000 70.000 30.000
- Total 100.0 18 1.733.000 '1.241.100 531.900

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 299

DE 1996 SENADO, 162 DE 1995 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

conmemoracion de los ochenta afios de la

fundacién del Municipio de La Tebaida, De-

partamento del Quindio, y se dictan otras
disposiciones.

Dentro de los términos establecidos en el
reglamento interno del Congreso, y en cumpli-
miento de la designacién hecha por la Comi-
sién Cuarta del Senado de 1a Repiiblica, some-
to a su consideracién el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero
299 de 1996 Senado, 162 de 1995 Camara.

El proyecto de ley en mencién fue presen-
tado por el Representante Luis Gonzalo Uribe
Aristizébal, y surtié el trdmite pertinente en la
Cémara de Representantes, bajo el informe de
ponencia del Representante Rodrlgo Arcila
Idarraga.

El proyecto se refiere a la conmemoracién
de la fundacién del Municipio de La Tebaida,
Departamento del Quindio, a la exaltacion de

la misma y de sus gentes. El Municipio de La
Tebaida posee un desarrollo potencial por su
ubicacion geografica, -caracteristicas de re-
gién productorade café y acceso alas principa-
les vias de comunicacién del departamento.

" Limita con polos de desarrollo de la regidn: al

oriente con los Municipios de Armenia y
Calarcéd, por el norte con Armenia y
Montenegro, por el sur y el occidente con el
Departamento del Valle del Cauca. Por nime-
ro de habitantes, cercano a los 20.000, se
caracteriza como municipio de categoria cuar-
ta. Varios proyectos de infraestructura de las
comunicaciones fluyen hacia él: la via férrea
de Armenia al Valle, el proyecto Puerto Seco
que une la Costa Pacifica con Cali en
la reconexién del sistema ferroviario del occi-
dente y se sitda a cinco minutos del Aero-
puerto de El Edén (Armenia).

En los términos del autor de la miciativa,
Representante Uribe Aristizabal, el objetivo fun-
damental es brindar a los habitantes del munici--
pio, a través de la realizacién de unas obras
trascendentales en materia de salubridad y educa-
cion, satisfaceién y bienestar comunitario.
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La deficiencia del municipio de un servicio
de acueducto eficiente con costos operacionales
muy elevados, producto de un sistema de
extraccién del agua que requiere bombeo, esel
fundamento, enunciado en la Exposicién de
Motivos del proyecto para construir un siste-
ma de acueducto por gravedad.

De otra parte, la precaria infraestructura
deportiva en los planteles educativos, hacen
prever lanecesidad de un escenario recreativo,
que permitiria el desarrollo integral a cerca de

" cuatro mil quinientos estudiantes. Igualmente
la ausencia de un centro de expresion cultural
y artistica para la comunidad hacen necesaria
la adecuacién y construccién de la Casa de la
Cultura.

En ejercicio de la facultad otorgada a los
miembros del Congreso para presentar pro-
yectos que conlleven gasto ptblico -compe-
tencia aclarada en Sentencia de la Corte Cons-
titucional nimero C-490 de 1994- el proyecto
de ley, desde el punto de V1sta presupuestal es
viable.

Con la intencion de dar una mayor preci-
si6n al proyecto, creo convenientes las’ si-
guientes modificaciones al articulado:

En el articulo segundo:

1. Las obras deben ser evaluadas técnica,
social y econémicamente para su inclusién en
el Banco de Programas y Proyectos del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

2. Los valores obtenidos de la evaluacion,
~ deben apropiarse en el Presupuesto General de
~ la Naci6n, en el primer afio de ejecucion en
cuantia no inferior al 40% y en los dos afnos
siguientes el 30% hasta su terminacion.

3. La realizacion de la obra del acueducto
debe abarcar: estudlos construccién y dota-
cién.

4. Las operaciones presupuestales prev1s-'

tas se sujetan al articulo 341 de la Constitu-

‘cién, que concede al Congreso la facultad - .

para modificar el plan de inversiones piiblicas
siempre y cuando se mantenga el equilibrio
financiero y el requisito del visto bueno del
- Gobierno Nacional cuando el Congreso inclu-
ya proyectos de inversién no contemplados en
el respectivo plan. '

En el articulo tercero, propongo quitar la .

palabra. “factiltase”.

El articulo cuarto y quinto los absorbe el ‘

articulo segundo al ser obligatoria la evalua-
cién de los proyectos, su inclusion en el Banco
de Proyectos y su respectiva apropiacion en el
presupuesto. En estamedida pueden ser ehml-
nados. -

Como articulonuevo se incluye la'autoriza-
cién al Gobierno Nacional para efectuar los
créditos adicionales y traslados presupues-

' tales pertinentes. ~

Adjunta a estas modificaciones, en consi-

deracion al beneficio que estas obras pueden

generar en un municipio pujante como elde La

Tebaiday enraz6n a que en nada se contrapone .

a la Constitucién y a la ley, me permito rendir
ponencia favorable al Proyecto dé ley nimero
299 de 1996 Senado, 162 de 1995 Camara,
“por medio de la cual 1a Nacién se vincula a la

.conmemoracion de los ochenta afios de la

fundaci6én del Municipio de La Tebaida, De-
partamento del Quindio, y se dictan otras
disposiciones”. Solicito respetuosamente alos
honorables miembros de esta Comisidn dar su
aprobacion al primer debate.

Del sefior Presidente y los honorables Se-
nadores, atentamente, -

Enrique Gomez Hurtado,
. Senador de la Repiblica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley niimero 299 de 1996
Senado, 162 de 1995 Camara, por medio de
la cual la Nacidn se vincula a la conmemora-
cion de los ochenta afios de la fundacion del
Municipio de La Tebaida, Departamento
del Quindio, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 12

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal, en conformidad con el articulo 341 de la
Constitucion Politica, para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacién corres-
pondiente a las vigencias de 1996, 1997 y

Queda igual.

1998, las aproplacmnes necesarias para que
permitan la ejecucién y terminacién de las

siguientes obras de infraestructura e interés

_social en el Municipio de La Tebalda Depar-

tamento del Quindio:

a) Estudios, construccién y dotacién del
acueducto por gravedzid municipal;

b) Construccién y adecuacion de la Casa de
la Cultura

¢) Construccién, adecuacién y dotacién del
parque de recreacién popular.

Las obras deben ser evaluadas técnica, so-

cial y econdmicamente para su inclusién en el
Banco de Programas y Proyectos del Depar-
tamento Nacional de Planeacidn y se apropia-
ran en el Presupuesto General de la Nacién en

el primer afio de ejecucién en cuantia no infe-

rior al 40% y en los dos afios siguientes el 30%
hasta su terminacién.

Articulo 3° El Gobierno Nacional deber4
proceder de conformidad, incorporando en las
respectivas leyes de presupuesto, las partidas
por €l asignadas en cada caso, previo analisis
de disponibilidad financiera, factibilidad de

- gjecucion y cumplimiento de los requisitos

establecidos por el Decreto 2132 de 1992, la
Ley 152 de 1994 y demés disposiciones regla-
mentarias vigentes sobre la materia. -

Atrticulo 4°.
* Articulo-5°.

Se elimina.

Se elimina.

Articulo nuevo. Autorizase al Gobierno
Nacional paraefectuar los créditos adicionales
y traslados presupuestales para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 52, (Antes sexto) La presente ley
rige a partir de su sancién.

Enrique Gomez Hurtado.
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